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 הקדמה

מקה הרוחני, יופייה שובה הלב , עו א עיר של ניגודים. לצד עושרה התרבותי  ירושלים הי
א י כת עוני. בירת ישראל ה א עיר מו ת - ירושלים הי י ג האסטרט ליטית ו  וחשיבותה הפו
ם. י לתי ת גבולותיה הקהי קת העוני חופפים א י חלו ו ת עניות, וקו לו ות קהי  עיר בה חי
ה העניים. לשם כך הם של תושבי י חי ל בהעלאת רמת- יב להתחי  כל החפץ לחסנה, חי
חד עם ה העניות. י תי לו ה בקהי ו ו ת שתפיח תק לתי ה קהי י קה ירושלים לאסטרטג קו  ז
ת מי לאו ת עירונית ו ניות חברתי ף למדי נה תחלי ה כזו אי י ג את ייאמר מראש: אסטרט  ז
ת עונייה של העיר מן ההקשר הרחב ן לנתק א את מכיוון שאי  לצמצום העוני בירושלים. ז
ת שתתעלם ות חברתי י נ ת האי-שוויון החברתי בישראל. מאידך-גיסא, מדי  של התפתחו
ם חי ם מנ י ו ע קו ה מצי ך ז מ ס ת יעדיה. מ ה להשיג א ש ק ת לתי של העיר, ת ה הקהי י פי  מאו

ת עם עוני. דדו ת להתמו לתי ה קהי י  לפיתוח אסטרטג

מי ב היערכות בתחו י א בעיה מורכבת ורבת-ממדים. פתרונה מחי  בעיית העוני הי
ם רבים. י ת משאב א צ ק ה  התעסוקה, החינוך, הדיור והרווחה. היערכות כזו כרוכה ב
י העוני ד מ ם מ ם לצמצו י ת משאב  נכונותן של ממשלת ישראל ועיריית ירושלים להקצו
ם עניים ובעלי- ת אזרחי צו ת של קבו י ב י ט ק ה פוליטית. רק התארגנות א ט ל ח א ה  בעיר, הי
ום פוליטי י -אקדמיה) עשויה להשפיע על בניית סדר-  בריתן(עמותות, אנשי-מקצוע, אנשי

.  עירוני ולאומי חדש ואלטרנטיבי

ת רלוונטית, על שיחות עם מנהלי-שירותים י  נייר-עמדה זה מושתת על ספרות מחקר
ץ מ א ת עניות בעיר. זהו מ לו  ואנשי-מקצוע בשדה ועל ניסיון רב-שנים של עבודה עם קהי
ון הציבורי בבעיות העוני של ת הדי ם א ד ק  נוסף של מכון ירושלים לחקר ישראל ל

 ירושלים.

ה י א ר, לד׳׳ר מ חדת שלוחה לפרופ׳ יעקב בר-סימן-טוב, לגב׳ אורה אחימאי ו דה מי  תו
ך יתרום מ ס מ ה ה ש ו ו ק י מ יס על עזרתם ושותפותם. אנ י  חושן, לד״ר ג׳וני גל ולד״ר עידית ו
ה סנ ק חו ו ז ע בחי י ת עם עוני בירושלים, שתסי דדו ת להתמו לתי ה קהי י  לגיבוש אסטרטג

לתי של העיר.  הקהי

 רוני סטריאר
 יולי 2008
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 תקציר

ת מי יות לאו נ ה למדי ק ו ק א ז י ת עניות. ה לו א עיר מרובת קהי  ירושלים, בירת ישראל, הי
י העוני של תושביה. לשם כך ד מ ת מ תצמצם א ם ו י ת רמת החי  ועירונית כוללת, שתעלה א
ת ם א י חד י ם המי י י לת י ים הקה נ י ה שתגלה רגישות למאפי י  יש להפעיל בירושלים אסטרטג
ה י ג ט ר ט ס ם לגיבוש א חי ים מנ ו ת וקו רטי או  העיר. נייר-עמדה זה נועד להציע מסגרת תי
ת י ר ק ח ת מ קר ספרו ך שלפנינו סו מ ס מ ת עם בעיית העוני בעיר. ה דדו ת להתמו לתי  קהי
ה י ג ט ר ט ס ם לפיתוח א רטי ומציע פרמטרי או ם דיון תי י י  עדכנית, בוחן גישות עכשוויות, מק
ת סקו ת העו ו לתי ות קהי י ן בין תכנ ך מבחי מ ס מ נה מתודולוגית, ה ת כזו. מבחי לתי  קהי
ה ת ב״עוני״ כבעי סקו ת העו ו י ית-יעד בקהילה, לבין אסטרטג ״ כאוכלוסי ם ״ נ ע ״  ב
ת על ושמו ״ הן רבות ומגוונות, והן מי ם ״ נ ע ״ ת ב סקו ת העו ו לתי ות קהי י  קהילתית. תכנ
חס למגוון רחב י ם רבים. הן עשויות להתי י לתי  פי רוב על-ידי שירותי-רווחה וארגונים קהי
ה י ג ט ר ט ס לה. לעומת זאת, א ות אלה במסגרת הקהי ם וצרכים של אוכלוסי י ט ק פ ס  של א
ם של גישות, א ו ת מ ן ו ו , מכו ת עם ״עונ>״ מוגדרת כמערך שיטתי דדו ת להתמו לתי  קהי

ת עניות. לו  תכניות ופעולות, שמטרתן לטפל בבעיית העוני בקרב קהי

ת סו י ב התפ י ב בבת ס ת רווית מחלוקות, הסו רטי או סק בסוגיה תי  נייר עמדה זה עו
ת ו עי ת של המושג ״עוני״, ובגישות מקצו ו טבי ות קו , בתיאורי  השונות של מושג ״הקהילה״

קה קהילתית.  משתנות של פרקטי

ה כמסגרת ל י ה ק ת יתרונותיה ומגבלותיה של ה ך זה בוחן בדרך ביקורתית א מ ס  מ
ת ו דד ת עם עוני. כמו כן נסקרות בו מספר גישות רווחות להתמו דדו ת להתמו י  אסטרטג
דות שעליהם ניתן סו נה זו ניתן להצביע על שלושה י ך בחי מ ת עם עוני. על ס לתי  קהי
נותיה ת על יתרו ו ס ס ב ת ת עם עוני: א) ה דדו ת יעילה להתמו לתי ה קהי י ג  להשתית אסטרט
ת למגבלותיה של חסו י י ת להתמודדות; ב) הת י לה כמסגרת אסטרטג ם של הקהי י חסי  הי
ם י נ י ה למאפי מ א ת -מערכתי של בעיית העוני; ג) ה פי המאקרו ת עם האו דדו לה בהתמו  הקהי

א מופעלת. י ט התרבותי, הכלכלי, החברתי והפוליטי בו ה ס ק ט נ ו ק יחודיים של ה  הי

ע על כך ת עם עוני, מצבי דדו ת הרווחות להתמו ו לתי  דיון ביקורתי בגישות הקהי
תפסת ה נ ל י ה ק ם ה ת של המושג קהילה. לעתי י ה חד-ממד ס י פ  שגישות אלה נשענות על ת
תה ת שבאמצעו טאלי מנ סטרו נ א נתפסת כמסגרת אי  בממד מרחבי צר בלבד. לעתים הי
ה י נ י ת מאפי ת א ו צ ת אלו מחמי סו י ות חברתית. תפ י נ י לקדם מדי  יכול השלטון המרכז
ה - בעלת ת של חברי ת הנשענת על הגדרה עצמי נאמי י לה כמסגרת ד יחודיים של הקהי  הי

נות משותפת. ו  זהות, תודעה ופוטנציאל להתכו
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לות ותה של הקהילה. קהי ס על מומחי ס ב ת ה יבת ל ת יעילה חי לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  א
ב שערכו רב. התעלמותן של א ש א מ י ת זו ה ו מחי ״. מו  עניות הן עשירות ב״ידע עוני מקומי
קת ת חלו ת א א ט ב א מ נה מקרית. הי ת עניות, אי לו י בקהי מ ו דע מק ות התערבות מי י  תכנ
ים המתערבים, לבין הקהילה. זהו לתי ונית בין הגורמים החוץ-קהי י ו ח הבלתי-שו  הכו
ת לו ה של החברה אל הקהי ס ח ת י ן א י לות העניים, המאפי ת קו מ מ ד ך ה י  חלק מתהל

ת בקרבה. ו  העניות החי

ת עם עוני בעולם מגלה דדו ת הנפוצות להתמו ו לתי ת הקהי ו י נות באסטרטג נ  התבו
ת ו י פי הרב-ממדי של בעיית העוני. אסטרטג ת האו ת לשקף א ו ש ק ת ת אלה מ ו י  שאסטרטג
ר בנכסים או ם של בעיית העוני - כגון מחסו מי י ו ים מס י טו ת רק לבי ו חס י י ה מת ל  א
חס למורכבות התופעה. י ת להתי ו ט ע מ ת - אך על-פי רוב הן מ זמה כלכלית עצמאי  היעדר י
ה כוללת ורב-ממדית י ג ה על פיתוח אסטרט ש ק י הצר של גישות אלה מ ג לו דיאו  אופיין האי
ם ומבניים-פוליטיים י תי ו ים-התנהג תי וידואליים, תרבו ו ם אינדי י ט ק פ ס א ת ל ס ח י י ת מ  ש

 של בעיית העוני.

ת שונות של העבודה הקהילתית. ו עי ת מקצו סו י ת מושפעות מתפ ו לתי ת קהי ו י ג  אסטרט

בת אינטגרציה של גישות מקצועיות. י ת מורכבת, מחי ת עם עוני כבעיה חברתי ו דד  התמו
ס על שילוב יצירתי של מתודולוגיות ס ב ת ה ת יעילה ל לתי ה קהי י ג ט ר ט ס יבת א  על כן חי
ת הפוטנציאל הגלום במתודולוגיות השונות כדי לחולל ה עשוי לנצל א ת. שילוב ז ו לתי  קהי

ת עם עוני. דדו ם להתמו י לתי ם קהי כי י  תהל

ומן של ת עירונית ולאומית. קי ניות חברתי ף למדי נה תחלי ת אי לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  א
ם ברורים. עם י -מערכתי ם מאקרו א תופעה רחבת-היקף, בעלת הקשרי ו ת עניות ה לו  קהי
. ת למישור המאקרו-מערכתי ו ס ח י י ת ה ך זה נמנעות מ מ ס מ  זאת, רוב הגישות שנסקרו ב
ה נ ות המדי ת אחרי ת א ש ט ש ט ט החברתי והפוליטי הרחב, מ ס ק ט נ ו ק ת זו מן ה  התעלמו
ון בשאלות מת הלב הציבורית והפוליטית מדי ת תשו  לפתרון בעיית העוני ומפנה א

. ם הפנים-קהילתי י ס ח י ות למישור ה -כלכלי  מאקרו

זוק ת. הצורך בחי מי גות מקו יבות לשאוף לפיתוח מנהי ת חי ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
מה של הנהגה ו ם עשוי קי מי י ו ם מס אי ם. ראשית, בתנ ת נובע ממספר טעמי י מ ו ק גות מ  מנהי
ן ות התערבות. עוני גורם לאבדן האמו י יה לתרום להצלחת תכנ ה ובלתי-תלו נ ת אמי י מ ו ק  מ
לות ת קהי חסו י ם לכך, מתי א ת ה ל אותו. ב מ ס מ ן ועם כל דבר ה ת עם השלטו דהו ההז  ו
ות אלה נתקלות לעתים י ד לקדם עבורן שינויים. תכנ ס מ מ ונות ה ן לניסי  עניות בחוסר אמו
ת עשויה לקדם ת עצמאי י מ ו ק גות מ  קרובות בחשדנות ומעוררות התנגדות. שנית, מנהי
ואה ליכולתן של קבוצות חס לשלטון. כידוע, בהשו ה בי ל י ה ק ת רמת הייצוג של ה  א
א ן הי ת עניות כלפי השלטו לו ד הבינוני והגבוה, יכולת הייצוג העצמי של קהי מ ע מ  ה
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ת עניות כדי לו ת הנדרשת לקהי טי לי ת ההשפעה הפו ת א מ צ מ צ  נמוכה ביותר. יכולת זו מ
ים. הדרך ם עירוניים ולאומי י ת משאב א צ ק ה ב א לשינויים רצויים בסדרי-עדיפויות ו  להבי
, ת עניות אל שולי השיח הפוליטי לו ה קהי ח י ד מ קה פוליטית זו, ה אמי נ י דה לשנות ד חי  הי
ליטית וכושר דעה חברתית, מודעות פו ת בעלת תו י מ ו גות מק וק ופיתוח מנהי ז א בחי  הי
תפת ה לפעולה משו ל י ה ק ת עשויה לתרום לגיוס ולניוד ה לתי גות קהי  ייצוג. שלישית, מנהי
ות התערבות בקהילה, י ת כנגד תכנ ת הביקורות המושמעו ח  הדרושה להצלחת השינוי. א
ם נוצרת ה בתכניות. כמו כן, לעתי ל י ה ק ת הנמוכה של בני ה  נעוצה ברמת ההשתתפו
ות י ם. בנוסף, נמצא שתכנ י לתי י בפורומים קהי ם לידי ביטו י ם הבא ה של תושבי ק  שכבה ד
ת מושרשת, עשויה י מ ו ק גות מ ת של תושבים. מנהי מ צ מ ו צ צה מ  רבות מנוצלות על-ידי קבו
ת השפעת ק א א להרחבת מעגל הפעילים וצרכני השירותים והתכניות, ובכך להעמי  להבי

לה.  התכניות על הקהי

ת יכולת ת צמיחתו של הון חברתי ולהגדיל א יבות לעודד א ת חי ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
א בחוסר י ת ״מעלה-מטה״ ה נחו ת המו ו י ת החולשות של אסטרטג ח  הבנייה של הקהילה. א
א י ק בעוני, ה ב א מ עותם של הישגים ב ת קבי ח א דות של הישגיהן. הדרך להבטי  העמי
ים. ה הפנימי תי חו ת על כו ו כ מ ת ס א פתרונות על-ידי ה לה למצו י  בהעצמת היכולות של הקה
ת ת א בו ה והמרחי ל י ה ק ן החברתי של ה ת ההו ת א ות המפתחו י  מכאן הצורך לבנות תכנ
ם כי א גם לתהלי ל ות א י ת ההתערבו צאו  יכולת הבנייה שלה. על כן יש לשים לב לא רק לתו

ת אלה. צאו  שבאמצעותם מושגות תו

קים י מענ ם ו י ו י-אדם מגדירים, חו א תופעה אוניברסאלית, אולם הדרך בה בנ  עוני הו
ה מתרבות לתרבות (Strier, 2005). עם זאת, גישות רווחות  משמעות לתופעה זו, משתנ
ים תי ם תרבו ת מהקשרי ניברסאלי ומתעלמו ימרות לשאת אופי או ת עם עוני מתי דדו  להתמו
ם י נ י י ם לבין המאפ צעי מה בין הפתרונות המו י ת ההל  ייחודיים. על-מנת להגביר א
ם א רגישה להבדלי ה ת ה ש י ג ט ר ט ס צות שונות בקהילה, יש לפתח א יחודיים של קבו  הי
ת העוני סו ן לתפי ת מ א ת ה דה רבה ב ה במי י יות תלו  תרבותיים. הצלחתן של התערבו
י ה מושפעות מהבדל ל ת א סו ת שונות בקהילה. מכיוון שתפי צו ות של קבו בי קטי י בי  הסו
ת עם ו ד ד ו מ ת מ ת ה ו לתי ת קהי ו י יבות אסטרטג ם - חי ים אחרי  מגדר, תרבות, גיל ומשתנ

 עוני להתחשב בשונות זו.

 המלצות

ה ל י ה ק ס על יתרונות ה ס ב ת ה יבת ל ת עם עוני חי דדו ת להתמו לתי ה קהי י  1. אסטרטג
ח תו ת על פי ס ס ו ב מ ה ה ס י פ ת ת כזו. לשם כך יש לעבור מ דדו  כמסגרת יעילה להתמו
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דדות דדת התמו ת המעו י לה, לחשיבה אסטרטג , או באמצעות הקהי לה י קה  שירותים ג
לה. ה ועל-ידי הקהי ל י ה ק ן ה ו ת  עם בעיית העוני מ

ל ת מפותחת. מומלץ להתחי לתי ת ארגונית קהי י ת ש א עיר בעלת ת  ירושלים הי
ם י עי כי הכשרה אזוריים (דרום-מערב, מזרח, צפון) משותפת לצוותים מקצו  בתהלי
ם, ארגוני סנגור ועמותות רלוונטיות. מטרת י לתי ים קהי  של אגף הרווחה, מרכז
ת י ות לגיבוש ויישום תכנית-פעולה אסטרטג י ו ומנ ת ידע, כלים ומי ו  ההכשרה להקנ
ה אזורי משותף ט ם בכל אזור מ י ק ה ת עם עוני. מומלץ ל ו דד ת להתמו י ת ל י ה  אזורית ק
ם ה אחראי לפיתוח ולליווי התהליך. כמו כן מומלץ להקי הי  לארגונים אלה, שי
ת השונות לו ד לרשות הקהי ת עם עוני, שתעמי דדו ם להתמו י לתי  קרן למפעלים קהי

ם למימוש תכניות-עבודה. צי י פעולה הנחו ב  תקצי

ת ההגדרה העצמית יבת לשקף א ת עם עוני, חי דדו ת להתמו לתי ה קהי י ג  2. אסטרט
ם כי עת גבולותיה, הם תהלי לה וקבי ת של קהי כי הגדרה עצמי לה. תהלי  של הקהי
ים ים למו״מ, לפרשנות ולשינוי. אנשי-מקצוע ושירותים חברתי יתנ ם הנ י נאמי  די
ם י לתי כי הידברות קהי ת תהלי להתחשב בהגדרות אלה באמצעו בים להכיר ו י  חי

ם.  מתמשכי

ת וקבוצות עניות לו מתמשך של דיאלוג עם קהי טתי ו ך שי ל בתהלי  מומלץ להתחי
את ת מצבן ו ת עצמן, א ת אלה מגדירות א צו  בעיר, על-מנת ללמוד על הדרך בה קבו
יחודית ת י י ית אסטרטג ס לפיתוח תכנ י ס א ב ו ה ה ת עם עוני. ידע ז ו דד  הדרכים להתמו

 לכל קהילה.

סה י לה - תפ ה רב-ממדית של הקהי ס י פ ת על ת ת יש להשתי ו לתי ת קהי ו י  3. אסטרטג
ת לו י והתודעתי של הקהי מנטאל נסטרו ד האי מ מ ם עם ה י ם מרחבי י ד מ  המשלבת מ
חס אל י יבת להתי ת עם עוני, חי דדו ת יעילה להתמו לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  השונות. א
ה י דעה ויכולת למידה-עצמית. אסטרטג ת בעלת Agency, תו ה כישות חברתי ל י ה ק  ה
נת יחודית והן מבחי ת י לתי ת זהות קהי נ ג זה עשויה לשמש גורם מכונן הן מבחי  מסו

ת הנחוצה לשחרור ממצב העוני. דעה החברתי חת התו  צמי

ת רי ו אז ת( לתי ת קהי ה מרחבי ס י פ ת אזורית שתשלב ת י ג ט ר ט ס ת א י  מומלץ לפתח תכנ
ת לתי סה קהי תפי ונאלית (קבוצות אינטרסים) ו ה פונקצי ס י פ  ושכונתית) עם ת
א לסייע בידי ם של אנשי-מקצוע הו ד י ק פ ם וערבים). ת ת (עולים, חרדי תי  תרבו
ך גילוי וגיבוש צי ולפעול למימושו, תו בו טרס הקי נ ת האי א א ת עניות למצו צו  קבו

ת ותודעה משותפת. הו  ז
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לות . קהי יבות להישען על ידע מקומי ת עם עוני, חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  4. אסטרטג
ת עם עוני. על-פי ו דד ב חיוני להתמו א ש א מ ו ות. ידע לוקאלי ה  אלה הן מקור למומחי
ים וגראפי ן ידע זה נלקח בחשבון בפיתוח תכניות-התערבות. מחקרי עוני אתנ  רוב אי
יים לות הענ מה של קו בות העצו עים על החשי ים אחרים, מצבי תי כו  ומחקרי עוני אי
ם בעוני. קולות אלה שופכים אור על הצלחתן או י יית החי ו  להבנת המורכבות של הו
ת ו לתי ת קהי ו י . אסטרטג זמות ותכניות שנרקמו עבורם על-ידי הממסד  כישלונן של י
ת ו י מח ה - מו ל י ה ק ת זו של חברי ה ו מחי יבות להישען על מו ת עם עוני חי דדו  להתמו
ת ה עשויים לאושש או להפריך א ל ם בעוני.״ קולות א י ת על ״ידע החי ס ס ו ב מ  ה
חס לבעיית עי והחברתי בי ת השיח המקצו ם א י ים המבנ י מו ת והדי ו נ  ההנחות, האמו

 העוני.

לה. על אנשי ך הקהי זן בידע הנובע מתו ת תו לתי ת קהי י  מומלץ שתכנית אסטרטג
ה י ג ט ר ט ס לות. א תפת עם חברי הקהי ת משו בי ע לפתח כלים ללמידה רפלקסי  המקצו
ך משותף ך עשייה(Reflection on Action) בתהלי דה מתו ס על למי ס ב ת ת ת לתי  קהי

לה.  ומתמשך של אנשי־מקצוע ובני הקהי

ם י ט ק פ ס א ת ל חסו י י ת הת ות, המשלבו ות כוללות ורב-ממדי י  5. יש לפתח התערבו
ות העוני רי או ת של תי ק ו ל ח מ מק ה ים שונים של בעיית העוני. לעומת עו י  וביטו
חס לשאלה: ם רחבה יותר בי דעי ת- מו מת תמי י י ת לעוני, ק ו בתי ב שאלת הסי  סבי
ם אלה נטרסי ם בעוני. אי י י ה מהח א צ ו ת ם הנוצרים כ תפי ם המשו נטרסי ם האי ה  מ
ם י י קת הח ת עניות מול שחי ה במשפחו כ י מ ת הוצאות; ת הקטנ סה ו ם הרחבת הכנ  ה
ם מערכתיים; י מ ו ס ח ת מ ר ס ן האנושי; ה  בעוני; הנגשת שירותים; העלאת רמת ההו
ת השפעה פוליטית, ק מ ע ן החברתי; עידוד השתתפות; ה וק ההו ז ות לחי י ו  פיתוח הזדמנ
ת ו ד ד ה עשויה לאפשר התמו ל י ה ק ם של ה תפי ם המשו נטרסי ת באי ו ד ק מ ת  וכדומה. ה

 מערכתית רב-ממדית.

ת ו ס ח י י ת ך ה לה, תו ית המשלבת פיתוח כלכלי וחברתי של הקהי  מומלץ לפתח תכנ
ת של פיתוח לתי ה קהי ס י פ ם של חבריה. יש לפתח ת י נקרטי ים הקו י  לצרכים הפרטנ
ת י ת ש לה, שיפור ת ת של הקהי עי ות להעלאת הרמה המקצו י ת תכנ  כלכלי באמצעו
ת צאו ת הו להקטנ סה ו ם להרחבת הכנ י לתי  החינוך, פיתוח מפעלים כלכליים קהי

ם. י לתי ם והקהי י שי ת השירותים האי י ת ש  צריכה, הנגשה והרחבת ת

ית העוני, מצריך גיבוש של ם לבעיות מורכבות כבעי י לתי ם פתרונות קהי דו  6. קי
י סנגור, כ ת אינטגרטיכית המשלבת פיתוח שירותים עם תהלי לתי  מתודולוגיה קהי

ת נוספות. ו לתי ת קהי קו פרקטי לתי ו  פיתוח קהי
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ות, ך ריבוי מתודולוגיות קהילתי ת אזוריות יפעלו מתו ו י ג  מומלץ שתכניות אסטרט
ת רמת המעורבות של חברי הקהילה. ם א ד ק ית ת ה על כך שכל תכנ ד פ ק ך ה  תו

יבת לשלב א חי י ת כוללת. ה ניות חברתי ף למדי נה תחלי ת אי לתי ה קהי י ג רט  7. אסט
ת אלה חייבות ו י , הפוליטי והכלכלי. אסטרטג נטקטט ההכרתי ת לקו חסו י  התי
ם ועירוניים על-ידי י מי יות לאו ה להשפיע על שינוי סדרי-עדיפו ל י ה ק ת ה  לעודד א

ת. ות קהילתי נ  התארג

ות ן של שדולות וקואליצי ת מ ק ת ה ות הייחודיות, מומלץ לעודד א י  לצד התכנ
ת לשינוי חברתי. שדולות אלה יפעלו במישור העירוני והארצי לשינוי סדרי- ו לתי  קהי
ם בנושא העוני. פעולות אלה ייעשו מתוך שיח של זכויות י מי לאו  עדיפויות עירוניים ו
לות חלשות ת עניות כקהי לו ג קהי י ת כל שיח המתי י , תוך דחי צדק חלוקתי ות ו  חברי
וסים בתהליכי ים ומנ ומנ ת במצבן. פעולות אלה ילוו על-ידי אנשי-מקצוע מי ו מ ש א  ה

ת ביקורתית. דעה חברתי חה של תו ך עידוד הצמי  שינוי, תו

יבות לעודד מנהיגות מקומית ת עם עוני, חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  8. אסטרטג
ת עם עוני חייבות דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  ולהישען על פיתוחה. כמו כן, אסטרטג
.(Capacity Building)ויכולת הכנייה (Social Capital)ת ההון ההכרתי ק א  לחז

ה לניהול עצמי ל י ת אזוריות וייחודיות, יתמכו בהגדלת יכולת הקה ו לתי ות קהי י  תכנ
ת לבעיות ו לתי א תשובות קהי  תוך הרחבת מאגר המיומנויות, ידע וניסיון למצו

לה. חת הקהי ת על צמי ו ש ק מ ות ה  חברתי

ת המאפיינים יבות לשקף א ת עם עוני חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י ג  9. אסטרט
ת עם עוני, דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י מ של הקהילה. יעילותן של אסטרטג י התי י  הי
יחודיים ם הי י רי ם והיסטו י ים, החברתי ים התרבותי נ י תן למאפי מו דת הלי ה במי י  תלו

ת השונות. לו  לקהי

יחודיות ת הי סו ה לתפי מ א ת ה ת ו ך רגישות תרבותי  מומלץ שתכניות-פעולה יפעלו מתו
קה ת של אנשי-מקצוע לפיתוח פרקטי ד מ ת ת השונות. יש לדאוג להכשרה מ לו  של הקהי
ות ת החי צו ת והקבו לו ם בין הקהי י י ם ומעמד י מי ים, לאו  רגישה להבדלים תרבותי
יחודית לאזור ת י לתי ה קהי י ג חד על פיתוח אסטרט ו  בעיר. מומלץ לשים דגש מי
ת העניות ביותר בעיר. לו ת אלה הן הקהי לו לות החרדיות. קהי  מזרח העיר ולקהי
נים י יבת להתחשב במאפי לה החרדית, חי ת למזרח העיר ולקהי לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  א
לות ים לשתי קהי די יחו ם הי י ם והחברתי י ים, הכלכליים, הדתי ים, התרבותי  הפוליטי

 אלה.
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 אסטרטגיות קהילתיות להתמודדות עם

 עוני: רקע למסמד

ים ם החי ות הגדולות של האנושות. יותר משליש התושבי ת הטרגדי ח א א  תופעת העוני הי
World Bank) ד ח ב יומי שאינו עולה על דולר א י ם מתקצ י י ק ת ת מ ו  בארצות המתפתח
, חיים). 2005 ן י העוני בעשור האחרו ם ממד ת כלשהי בצמצו ו מ ד ק ת ת ה ו ר מ ל , Group 
United Nations Development) ם של עוני מחפיר ליארד בני-אדם בתנאי  יותר ממי
א ני הו ת המתועשות, בהן עוני קיצו כת למשפחת הארצו י  Program, 2004). ישראל משתי
חס ת בי ותה החברתי י נ נה ענייה. מדי את הופכת ישראל בהדרגה למדי  נדיר ביותר. עם ז
קה רי יסא, הרטו ג ם (Ajzenstadt & Gal, 2001). מחד-  לתופעה, משקפת הגיונות סותרי
וחה (דורון, נת הרו ת למדי בו י דות של מחו סו ת י א ט ב חס לבעיית העוני מ  הציבורית בי
ת -חברתי טי ות אנ י נ ישמת בהדרגה מדי  Bar-Yosef, 1996 ¡1995). מאידך-גיסא, ישראל מי
ה נ י ת מעורבותה של המד ת א ו מ צ מ צ ת אלה מ סו י ת ניאו-ליבראליות. תפ סו י  המושפעת מתפ
ה זו, ס י פ ה שונות. על-פי ת סי כלו צות או  בפיקוח על רמת השוויון החברתי השורר בין קבו
ות זו של ישראל, י נ ת עם בעיות של צדק חברתי. מדי דדו ח להתמו ת פ מ  כוחות השוק הם ה

ים מן הגדולים בעולם המערבי.  יצרה פערים חברתי

ם י י א כיום החברה המערבית בעלת השיעור הגבוה ביותר של ילדים הח י  ישראל ה
א הגבוה בקרב ארצות לת העוני הו ת לקו העוני. בישראל, קצב הגידול בתחו ח ת  מ
צעת של העשירון סה הממו ההכנ לת העוני בישראל 21% ו תה תחו  תעשייתיות. ב-2005 הי
ז אדווה, 2005). למרות כ ר מ ) ן ו ת ח ת סתו של העשירון ה תה גבוהה פי 12 מהכנ  העליון הי
ון החברתי י ו י האי-שו דד עם ממד ה להתמו ש ק ת  הגידול המהיר בתוצר הגולמי, ישראל מ
לדים העניים בישראל ל-35.2% - ז הי ם בה. בשנת 2005 הגיע אחו  ההולכים ומתרחבי
לדים העניים בשנת 2003. יש לציין כי 37% מכלל ז הי ואה לאחו  עלייה של כמעט 20% בהשו
דד ד ג׳ני• - המו ד ת לקו העוני. מ ח ת ות מ י ם לפחות מפרנס אחד, מצו י  המשפחות בהן קי
ד הגבוהים בעולם המערבי. למרות שקצב ח  אי-שוויון - עמד ב-2005 על 0.3878 - א
א עומד הו ם בעולם, ו בי ד הטו ח א א נות הו מי הגולמי בשנים האחרו  הגידול בתוצר הלאו
ת ר בקרב הארצו א המהי ת האי-שוויון החברתי הו  על 15,800$ לאדם - קצב התרחבו
ת העשירון העליון ב-2005 היו סו הוא עלה ב-10% בשנים 2005-1999. הכנ  המתועשות, ו
ו ב-2% בלבד לאחר מ כ ת ס ן ה  27.8 מכלל ההכנסות, בעוד שהכנסות העשירון התחתו

 תשלומי העברה.
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לת העוני ים שונים. תחו ם חברתי י ון בישראל מושפעת ממשתנ י ו קת האי-שו ו  חל
ה היהודים. כמו ה הערבים עלתה לכדי 52.1% לעומת 15.9% בקרב אזרחי רחי  בקרב אז
ואה לתחולת העוני ות גבוהה ב-20% בהשו ת חד-הורי לת העוני בקרב משפחו  כן, תחו
ת העוני בישראל משקפת הבדלים סוציו- נ ת בעלות שני הורים. בנוסף, תמו  בקרב משפחו
ד לביטוח לאומי ס ו מ ורים שונים של הארץ. לפי דוח העוני של ה ם בין אז י מי ו נ  אקו
ת ד - מחוז ירושלים, הכולל א ס ו מ ת ה ו ז לת העוני בין מחו ת תחו וה א  ל-2006 שהשו
ת א בעל מספר המשפחו ז זה הו  העיר ירושלים, הוא המחוז העני כיותר כישראל. מחו
דים (41.7%) ת המספר הגבוה ביותר של יחי  העניות הגבוה ביותר (32.3%) ומכיל א
א ות בו הו לדים (4+) החי ת מרובות הי ילדים (55.6%) עניים.בישראל, ושיעור המשפחו  ו
ה עלתה מ-48.9% בשנת 2003 ל ת א לת העוני בקרב משפחו ם בארץ. תחו הי  מן הגבו
ת הגדולות בעיר: לו ת אלו מרוכזות בעיקר בקרב הקהי  לכדי 57.0% בשנת 2005. משפחו
ם רוב עניי העיר (המוסד לביטוח כי י לה הערבית, אליהן משתי י הקה ת ו ה החרדי ל י ה ק  ה

.(2006 ,  לאומי

מם ו ות שונות לגבי קי נדיקצי ת אי מו י ים עדכניים, קי ר בנתונים רשמי  למרות המחסו
לת העוני בין שכונות העיר. טבלת האי-שוויון האזורי ם בתחו י תי  של פערים משמעו
ים גדולים ומי נ -אקו ו צי וחה של עיריית ירושלים, מגלה פערים סו  שהוכנה על-ידי אגף הרו
ה מושתת על הצלבת נתוני צפיפות הדיור ד ז נים (היימן, 2005). מד י העיר השו  בין חלק
נה ת בין אזורים שונים בעיר. תמו סו ם להנחות בארנונה, על-פי מבחן ההכנ כאי ז הז אחו  ו

ת עם עוני בירושלים. דדו ת להתמו לתי ה קהי י ג ת הצורך בפיתוח אסטרט ת א ד ד ח  זו מ
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 אסטרטגיות קהילתיות להתמודדות עם

 עוני: סקירת ספרות

א חקר ים של חקר העוני הו י ם המרכז י קד ד המו ח ם מחקר רב. א י  בנושא העוני קי
Anti-Poverty Strategies)Beresford & Hoban,) ( ת עמו דדו ת להתמו ו י  האסטרטג

ות י ם זה עניין רב. אסטרטג ו ם שונים של חקר העוני, מעורר גם תח מי  2005). בדומה לתחו
זום ת באורח י ושמו ות ופעולות המי י ות להתמודדות עם עוני הן גישות, תכנ  קהילתי
.(Cohen & Long, 1998) ת עניות לו  ומסונכרן במטרה לטפל בבעיית העוני בקרב קהי
Programs") ת עניות״ ו סי כלו ות עבור או י ן בין ״תכנ נה מתודולוגית יש להבחי  מבחי
ת ו י יה״ הענייה, לבין ״אסטרטג ת ב״אוכלוסי ו קד יות הממו  for the Poor"), כלומר: תכנ
ת ו ד ק מ ת מ ת עם עוני״("Anti-Poverty Community Strategies") ה דדו ות להתמו לתי  קהי
לה מסגרת אה בקהי ה הרו ס י פ ת ת על ה ססו ו יות אלו מב  ב״בעיה״ - כלומר בעוני. התערבו
ה ל י ה ק כולתה של ה ת י ק א ה זו שואפת לחז י ג י העוני. אסטרט ת לצמצום ממד י  אסטרטג
יה של י ות כלכליות, הגברת יכולת הבנ י ו דד עם התופעה על-ידי יצירת הזדמנ  להתמו
כי ם תהלי דו ת בקי רחי ה של החברה האז ד י ק פ ם ת דו לה (Capacity Building), קי  הקהי
ת ו כי השתתפ ות עניות, עידוד תהלי סי כי העצמה של אוכלו  שינוי חברתי, ייזום תהלי
לה ברובד החברתי י ם לפיתוח הקה ועדי ים המי כה בפרויקטים ומפעלים חברתי  ותמי
חד לנושא ו ם מי ו ק ם מ שי י ם העוני מקד  והכלכלי כאחד. מחקרי הבנק העולמי בתחו
ם י לה בחיפוש פתרונות לבעיית העוני (Wignaraja, 1997). מחקר  מעורבותה של הקהי

ת. דדו ת להתמו י ג דה אסטרט חי ה כי ל י בותה של הקה ת חשי ם א  אלה מחדדי

ת העיקריות: ת עם עוני על-פי רמות ההתערבו דדו ת להתמו ו י  ניתן לסווג מחקרי אסטרטג
ם גרמה הגלובאלית י סק ו ם הע ת. מחקרי ת וקהילתי  רמה גלובאלית, לאומית, לוקאלי
ם י ר ק ח ם שונים של אי-שוויון. מ י ט ק פ ס כי הגלובליזציה על א ת השפעת תהלי  חוקרים א
ם שונים, כגון הגירת-עבודה, נדידת-הון, שינויים כי ם בהבנת הקשר בין תהלי סקי  אלה עו
י העוני בעולם. ם או הרחבת ממד  טכנולוגיים ושינויים בדפוסי הסחר העולמי על צמצו
ים ם דמוגראפיים, פוליטי כי י ב אחרי השפעת תהל ם אלה נועדו לעקוב מקרו  מחקרי
ם י מנ ממו ומים ו ז ת העוני בעולם. מחקרי עוני רבים י  וכלכליים גלובאליים על התפתחו
ם בנושא, במגמה לעודד י י ת הידע הק ינים לקדם א ני ת בינלאומיים המעו ו סד  על-ידי מו
ק העולמי, ים, כגון הבנ ת פינאנסי ו סד ת עם בעיות העוני. מו דדו  מדיניות גלובאלית להתמו
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ניות חברתית של מדינות ם העוני ולהשפיע על מדי הם לצמצו תי ת השקעו  רוצים לייעל א
ם בארגוני-מחקר בינלאומיים כדוגמת ארגון י מכ ת כגון UNESCO תו ו סד  עניות. מו
2005) CROP (ק בפיתוח ידע השוואתי ס ו ע ה , Comparative Research on Poverty 
נות אפריקה, ק האירופי או ארגון מדי  בנושא זה. כמו כן, ארגונים אזוריים, כגון השו

א פתרונות לבעיות עוני אזוריות. ם במחקרי עוני במגמה למצו מכי  תו

ת, בה השלטון סי ת הבסי מי ת שבים לפרדיגמה הלאו י עוני גרמה הלאומי  מחקר
ם אלה ה לפתור בעיות חברתיות. מחקרי טימצי י ם והלג י א בעל המשאב י הו  המרכז
חס לסוגיות של ה בי נ ד המדי סת תפקי ם בתפי ם בלימוד שינויים המתרחשי סקי  עו
ת ו י ם החוקרים אסטרטג ת בנושא עוני (Wilson et al, 2001). מחקרי ות חברתי י נ  מדי
ור (מדינה או מחוז) או ברמת יות ברמת האז ם בחקר התערבו סקי  גרמה הלוקאלית, עו
ניות פיתוח אזורי, ם במגוון רחב של נושאים, כגון השפעת מדי סקי ה עו ל ם א י ר ק ח  העיר. מ
ם דקי י העוני. מחקרי עוני הבו ת אזורית על ממד י סקאל י ות פ י נ ס ומדי ות אכלו י נ  מדי
ם במגוון רחב של סוגיות, כגון סקי ת, עו לתי ה הקהי מ ר ת ג ו ד ד ת ההתמו ו י ת אסטרטג  א
, הקשר בין הון חברתי לעוני, י נ ו י הע ות לפיתוח כלכלי לצמצום ממד י  יעילותן של תכנ

ת לעוני.  והקשר שבין השתתפו

ק סו ת ואזוריות - העי ו מי ת גלובאליות, לאו ו י י הרחב באסטרטג סוק המחקר אה לעי ו  בהשו
ת ו י י ייחודי באסטרטג ק מחקר סו מצם יותר. היעדר עי א מצו ו ת ה ו לתי ת קהי ו י  באסטרטג
ם במינוח ם המשתמשי המאמרי ם ו י ר ק ח מ עט של ה א במספרם המו ט ב ת ות, מ  קהילתי
חד על רקע העניין הרב שמחקר העוני הקדיש לשאלת הקשר בין ו ה במי י מ ת  זה. הדבר מ
ת השפעותיה ים חקרו קשר זה ותיעדו א  העוני לקהילה. לדוגמא, מחקרי עוני אתנוגראפי

Edin & Kefalas; ),Hays, 2003 ת שונות בעולם לו ות של תופעת העוני על קהי י  ההרסנ
Dodson,)קת העוני לה בצל מצו י י הקה ה של חי ה חי נ ה העניקו תמו ל ם א י ר ק ח  2005). מ
לה לעוני, נותר פקו על הקשר שבין קהי ם אלה סי  1998). בניגוד לעושר-המידע שמחקרי
ם מחקרי בלתי-מפותח. ניתן ת עם עוני תחו דדו ת להתמו ו לתי ת הקהי ו י ג ם האסטרט ו ח  ת
י של מחקר העוני. מחקר העוני, סד ת למצב זה קשורה לממד המו בו ת הסי ח א  לשער ש
ם ם בעל השלכות פוליטיות. זהו תחו י אחר, נודע כתחו ם מחקר ו ח אה לכל ת ו  בהשו
Poverty ם ביותר. בספרה ן מטושטשי , הכלכלה והשלטו ה י בו גבולות האקדמי  מחקר
סק במחקר העוני בשם ״תעשיית מחקר ד העו ס מ מ ת ה ס אוקונור א ה אלי  Knowledge, מכנ
ם י מנ ת-מחקר גדולים הממו ו סד יה״ זו מורכבת ממו  העוני״ (O'Cconors, 2001). ״תעשי
ם כלכליים ופוליטיים הקשורים טרסי נ ות-מחקר המושפעות מאי ת וקרנ  על-ידי ממשלו
ת העולה ם אג׳נדה מחקרי קרי ם לכפות על החו סי ת אלה מנ ו סד ת שלטוניות. מו טו  לאלי
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ם ע במחקרי ת אלה יעדיפו להשקי סדו א שמו ם אלה. אך טבעי הו נטרסי  בקנה אחד עם אי
ות כלכלית- י נ ת מנהלות מדי ת השפעתם על הדרך בה ממשלו  לאומיים על-מנת להגביר א
תפסת כגורם חסר-השפעה על מדיניות, לה נ  חברתית. לפי אותו היגיון ניתן להניח שהקהי

לתי נתפסת כחסרת השפעה ותועלת.  ועל כן השקעה במחקר קהי
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 אסטרטגיות קהילתיות להתמודדות עם
 עוני: דיון תיאורטי

חס לתופעת העוני מעורר מחלוקת לה בי דה של הקהי רטי בתפקי או  הדיון התי
א סא הי י ג דך- ן בעיות העוני, אך מאי ה כחלק מפתרו ל י ה ק סא נתפסת ה י ג -  רבה. מחד
ת מנוגדות אלה מקורן בגישות שונות של המושג סו ה עצמה. תפי תפסת כחלק מהבעי  נ
ות שונות של העבודה עי סות מקצו ות נוגדות של בעיית העוני ובתפי לה״ בתיאורי  ״קהי

ת. לתי  הקהי

 אסטרטגיות קהילתיות מושפעות מדימויים שונים של המושג ״קהילה״
ת רבת-שנים. הגדרת המושג ״קהילה״ נתונה רטי או קת תי ו ן במחל י פי לה״ מאו  המושג ״קהי
ד של המחשבה הסוציולוגית. סו ד ממושגי הי ח א א  לפרשנויות רבות. עם זאת, מושג זה הו
ניס ם (Dürkheim, 1984) וטו י ס (Marx, 1963), דורקהי ק ר א ם כגון מ י י ס א ל ולוגים ק  סוצי
גיה מרכזית בכל תיאוריה ה סו די תפקי ה ו ל י דות הקה  (Tonnies, 1955) ראו בדיון או
ום לביקורת רחבה של הסוציולוגיה העכשווית. ה נתונות כי ל ות א רי  סוציולוגית. תיאו
ת ההקשר התרבותי- ת א ו א ט ב לה מ י ת של הקה ו י ס א ל ק ת ה סו י  לפי ביקורת זו, התפ
ת הגמוניות סו ות אלה. שכן, הן נשענות על תפי ו תיאורי -פוליטי בתוכו התפתח  היסטורי
לה לשלטון קת הכוח בין הקהי ת של חלו ת משאלו י ומתעלמו ן הפוליטי המרכז  של השלטו
ת ם א ים המשקפי בי ת אלה קולות אלטרנטי סו י ת תפ קו  המרכזי. על-פי ביקורת זו, משתי

לה. ת של הקהי ה העצמי ס י פ ת  ה

ת הרעיונית ת התשתי פקה א א זו שסי י לה ה י גיה של הקה ולו  עם כל הביקורת, הסוצי
רטי העכשווי, כגון המושג או ת ומושגים רבי-עצמה בשיח הסוציולוגי התי ו רי או  לפיתוח תי
ת ביחסי ות רווחות אלה עוסקו ות וחברה אזרחית. תיאורי  הון חברתי, רשתות חברתי
ן־אישיים בחברה המערבית ם הבי י חס י עתם של ה ד לחברה, בשקי חי  הגומלין שבין הי
דושים הטכנולוגיים על התקשורת הבין-  (Etzioni, 1993; 1995; 1998), בהשפעת החי
ת וחברות לו ת על קהי י ב י ס א מ ד בחברה ובהשפעת ההגירה ה סו  אישית, בעליית המי

.(Figueira-McDonough, 1995) 
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דה חי תפסת כי ה נ ל י ם נוגדים. הקה י י מו יות ורווי בדי א מונח רב-משמעו  ״קהילה״ הי
ות לידארי ת סו ל מ ס לה מ י  חברתית בעלת ערכים ובעלת זהות ויכולת-פעולה משותפות. קה
ן י פי ואה למושג ״חברה״ המאו  חברתית, שותפות, קרבה וחוסר-פורמאליות. בהשו
ה כמרחב חברתי עם ל י ה ק ירת ה ח ובניגודי-אינטרסים, מצטי כו -  בקונפליקטים, במאבקי
לה ת הרואות בקהי סו י לה, יש תפ נית זו של הקהי ה הרמו ס י פ ת ה וקונצנזוס. בשונה מ מ כ ס  ה
ת מפלגת לה כישות חברתי י ת אלה, נתפסת הקה סו  זירה של קונפליקטים. על-פי תפי
ם במיקרו-מערכות בעלות כי סכסו ם ו נטרסי קת (Brent, 1997) רוויות אי  ומעוררת מחלו
ות, נתפס ן והדדי ו וצא מכך שהמושג קהילה, המושתת על דמי  רמת פוליטיזציה גבוהה. י
ת משותפת מעבר לשונות הפנימית, גלת לכונן התנהגות חברתי דה המסו חי  בה בעת כי

דד עם שונות חברתית. ה להתמו ש ק ת מ  ומאידך-גיסא כישות חברתית בלתי-סובלנית, ה

ת שונות של המושג ״קהילה״, קשור סו י אורטי נוסף שעל-פיו נבחנות תפ  ציר תי
ר ד מאדי ח רטי א או ב תי ט ו ת לקהילה. ק ס ח ו י מ ת בחברה ה ה או התלו ומי נ טו  למידת האו
(Agency) ת ה ויכולת פעולה עצמאי מי ו נ טו דה בעלת או חי לה כי ת סגולותיה של הקהי  א
ה ומי נ טו לה בועה בעלת רמת או  מול השלטון המרכזי, בעוד שגישה אחרת רואה בקהי

ת והפוליטית.  מועטה, של המערכת החברתי

ת שעל-פיה נלמדת ומוגדרת י ג ו ל סטמו קת נוספת קשורה לפרדיגמה האפי  מחלו
ת ת ממשי ת חברתי או א מצי לה הי י ת, קה ביסטי טי י ז  הקהילה. על-פי הפרדיגמה הפו
ת, ו סטי בי קטי נסטרו קו ת פנומנולוגיות ו סו  הניתנת לחקירה אמפירית. לעומת זאת, לפי תפי
ת הן הבניות בלתי-גמורות לו א הבניה חברתית. לפי גישות אלה, קהי לה הי  הקהי

ה״ , ) י של האשלי קו Imitations o(או ״חי f I n c o m p l e t e Constructions) (1997, N a n c y ) 
1998, p. 7) (Fantasies .(לה יכולה להתגלם רק כ״שאיפה״ ת אלה, קהי סו י תפי פ ל , Freie 
כי הגדרה ת וכתולדה של תהלי דעתי לה נתפסת כאן בהבניה תו  ולא כ״ממשות״. הקהי
דת- בה פנימית (Emic), כלומר מנקו ך פרספקטי ת מתו לו  עצמית. לפי-כך יש להעריך קהי
נים: י שתתת על שלושה מאפי ת המו לה כמהו י ין קה לה עצמה. Brent אפי ט של הקהי ב  מ
ת -יכולת להוכיח א ה (Trace)¡ אי ו ן (Imagined Past) המשמש כהו י  הבניית עבר מדומי
ת למערכת אחרת ומשלימה(Impossible Presence) והיעדר ו ק ק ד ז תה בהווה ללא ה  ממשו

כה של מערכת אחרת (Supplement). י תמי ת ללא השלמה ו  יכולת לפעולה עצמאי

ת לו ם מרכזיים: קהי י לות מוגדרות על-פי שלושה משתנ  Weil (2005) טוענת שקהי
ם והשישים של שי לות של זהות. בשנות החמי נטרס וקהי לות של אי  של מקום, קהי
רה השלטת לה. המטפו ת של הקהי י רגאנ ה האו ס י פ ת ה הקודמת, שלטה במערב ה א מ  ה
ן מרכזי של י רה שראתה בריכוז טריטוריאלי מאפי תה המטפו לה הי ת לקהי חסו י  בהתי
ת בעלות טריטוריה לו נה בין קהי ה שהבחי ס י פ ת ה ה ח ת פ ת  הקהילה. מאוחר יותר ה
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נטרס משותף, ב אי ונאליות נבנות סבי ת פונקצי לו לה הפונקציונאלית. קהי  משותפת לקהי
דה סה המעמי י ה תפ ח ת פ ת ל ה ת. במקבי בי תפת ומוביל לפעולה קולקטי  המגבש זהות משו
ת אלו נבחנות בשאלה: סו ת. תפי לתי ה הקהי י ו ן מרכזי של ההו י ת המושג זהות כמאפי  א

לה. ת הקהי ״ המכונן א  מהו ״הדבק החברתי

ות לתי ת הקהי ו י רטי באסטרטג או ה נודעת השלכה ישירה על הדיון התי ל ות א  לתיאורי
לידארית של הקהילה, ה סו ס י פ ה הנשענת על ת י ג ת עם עוני. לדוגמא, אסטרט דדו  להתמו
א ת ויעדים לפעולה. כמו כן הי ת רחבה להצבת מטרו לתי ה קהי מ כ ס  תשאף להשיג ה
ת לפיתוח שירותים והתערבויות מקצועיות. ת פנימיים של עזרה הדדי דו סו ך על י מ ת ס  ת
ך על פיתוח קבוצות מ ת ס נפליקט, ת ת הקו ס י פ ה הנשענת על ת י ג רט  בשונה מכך, אסט
ומי של נ ד האוטו מ מ ת ה ת המדגישה א לתי ה קהי ס י פ ם משותפים. ת נטרסי  בעלות אי
ת לה לפעולה עצמאי ן ברצון וביכולת הקהי ס על פוטנציאל השינוי הטמו ס ב ת לה, ת  הקהי
ים, תראה כים מאקרו-חברתי לה בתהלי י תה של הקה ת תלו  (Agency). גישה המדגישה א
ם מה בלבד לפעולה מערכתית כוללת. המצדדי ת פעולה משלי ו לתי ת קהי ו י  באסטרטג
כי הגדרה עצמית של לה הבניה חברתית, ישימו דגש על תהלי אה בקהי סה הרו י  בתפ

ת עניות. לו  קהי

ות ת טיפוסי ו י חסו י ת עם עוני נשענות על שלוש התי ו דד ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
ת עם עוני בתוך הקהילה)! דדו ת להתמו ו י ג אסטרט לה כאתר(  שונות למושג ״קהילה״: הקהי
ת עם עוני באמצעות הקהילה); דדו ת להתמו ו י נאלית(אסטרטג ו נקצי רת פו לה כמסג  הקהי
סת ת עם עוני על-ידי הקהילה). תפי דדו ת להתמו ו י ג ט ר ט ס א ) ת י ת ע ד ו  והקהילה כישות ת
ת הפועלות ״מעלה-מטה״; ו י ה כאתר ובמסגרת פונקציונאלית, הולמת אסטרטג ל י  הקה
ת מתוך ת הצומחו ו י יות למרכיב התודעה, הולמת אסטרטג קה מרכז י  בעוד שגישה המענ

.(Krishna, 2001) לה י  הקה

ים ת שינויים פוליטיים, תרבותי ת עם עוני משקפו דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
Everingham,)ת בשיח הציבורי ביחס לקהילה ם לידי ביטוי בתמורו י ים הבא י ג דיאולו  ואי
״ ן החברתי ות סוציולוגיות דומיננטיות, כגון תיאורית ״ההו רי . תיאו ( S c h r ä m !2003, 2000 
ת״ (Etzioni, 1995), נשענות על השיח ות ״החברה האזרחי  (Putnam, 2000) ותיאורי
יתית ה זו, החברה המערבית הפוסט-תעשי ס י פ . על-פי ת נה שיח ״שקיעת הקהילה״  המכו
צאה א תו ם אותה. דעיכה זו הי י ל מ ס מ ה ובהתרופפות הערכים ה ל י נת בדעיכת הקה י פי  מאו
זם והשתלטותו על ידואלי ו ו נדי חת האי ים שהובילו לצמי ם וחברתי י רי סטו ם הי כי י  של תהל
או להדגשת-יתר ות שונות שמקורן בשנות השישים באמריקה, הבי ת חברתי  החברה. מגמו
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ה ל י ה ק ה של ה ד י ק פ ת ת ם של צדק חברתי, ותפסו א כי ם תהלי דו נה בקי ד המדי  של תפקי
ן י השלטו ד ת תפקי ן נובע הצורך לבחון מחדש א  ככלי לפתרון בעיות חברתיות. מכא
לה״ מגלם רצון לחזור נת הרווחה. שיח ״שקיעת הקהי ד של מדי סו את הנחות הי  המרכזי ו
יות המשפחה, יציבותה, ושמירה ם על מרכז י ס ס ו ב מ ים של קהילה, ה אלי די  לדימויים האי
ת על הכלה ו ס ס ו ב מ ם ה י א ערגה חברתית לצורות חי ט ב  על ערכי המסורת. שיח זה מ
נה נתמכת ת שאי לתי ת קהי ם על עצמאו י ס ס ו ב מ ים ה לה ועל אורחות-חי  עצמית של הקהי

 על-ידי המדינה.

ה נ בי המכו לתי אלטרנטי ח באירופה שיח קהי ת פ ת  לעומת שיח ״שקיעת הקהילה״, ה
ם ביבשת. על-פי שיח זה, י קראטי דמו אל- צי גים סו  ״הפטרנליזם החדש״, שמקורו בחו
א מייצג ה מכיוון שהו ל י ה ק ת ה לה הם מושגים נרדפים: הממשל מגלם א קהי  ממשל ו
ן ים של בעלי ההו קולארי ם הפרטי נטרסי ״, מול האי נטרס הכללי, ״הקהילתי ת האי  א
ה של ד י ק פ ת ת י ולמלא א ב י ט ק ד א י ה ליטול תפק נ ם להיגיון זה, על המדי א ת ה  והשררה. ב

 הקהילה.

ן ומקורו ב״לייבור החדש״. שיח זה,  שיח שלישי התפתח באנגליה בעשור האחרו
ה, אל-דמוקרטי צי גי של הסו דוש האידיאולו א חלק מהחי זם החדש״, הו נה ״הלוקאלי  המכו
ה זו פירושה חיפוש ס י פ סת ״הדרך השלישית״ (Giddens, 1998; 2001). ת  הדוגל בתפי
וחה ״המיושנת״ והבלתי-יעילה. נת הרו ם הפרוע״ לבין מדי ז טלי  דרך-ביניים בין ״הקפי
ה ס י פ ת ד המדינה. על-פי ה י ת על הגדרה מחדש של תפק ס ס ו ב  ״הדרך השלישית״ מ
. על-פי ון החברתי י ו דת האי-שו א לפקח על מי ד מדינת הרווחה הו  המסורתית, תפקי
ם שונים של החברה לבין י א לאפשר דיאלוג בין חלק ה הו נ ד המדי  הגרסה החדשה, תפקי
א גורם י א ה ל ת על הרווחה החברתית, א י נה נתפסת כאחרא ן המדי  ״הקהילה״. לפי-כך אי
ליטית ומעמדית. ה פו נ והה מבחי -מז א שחקן בלתי ה הי נ ה זו, המדי ס י פ  מאפשר. על-פי ת
.(Ash, 2005) ת לשלוט בגורלה לה עצמאו זם החדש״ גורס שיש להעניק לקהי  ״הלוקאלי
Social) ת ות ריכוזית חברתי י נ ם אזוריים על פני מדי י לתי יקטים קהי  שיח זה מעודד פרו

.(Exclusion Unit, 2001 

 אסטרטגיות קהילתיות מושפעות מתיאוריות נוגדות של עוני
ת עם עוני מעוצבות, מתוכננות דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  ברדשאו טוען כי ״אסטרטג
ת קו מצדי ת העוני ו ב י ת ס ת א רו  ומיושמות, כתגובה לתיאוריות העוני השונות המסבי
ת קו י ות המענ רי . תיאוריות-עוני הן תיאו ( p , 2. Bradshaw, 2 0 0 6 ) ״ ת י ת ל י ה  התערבות ק
ם בעלי מטען ערכי גבוה ע הדברי ב ט ם מ ם כאלה ה בתי לתופעת העוני. הסברי  הסבר סי
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ת בשאלות ות רבות, כי הן עוסקו ות פוליטי י  ביותר. תיאוריות-עוני טעונות משמעו
נה ושאלות בעלות גוון ד המדי י ם וחברה, תפק ד חסי א דות טבע האדם, י ות או  פילוסופי

.(Egendorf, 1999) ק ה ב ו גי מ  אידיאולו

ווידואלית, ן תיאוריות-עוני על-פי שלוש פרדיגמות מרכזיות: הגישה האינדי י  ניתן לאפי
ת (Feagin, 1975). הפרדיגמה י ת, והגישה המבנ  הגישה התרבותית-התנהגותי
ת העוני כתולדה רה א א מסבי הי דת הניתוח, ו חי ד כי חי ת הי פסת א  האינדיווידואלית תו
סה זו גם מסבירה י  של היעדר כישורים ונתונים הנחוצים להשתלבות בחברה היצרנית. תפ
ת של העני. לפיה, חסך זה בהון אישי או ברצון ק פ ס ה מ בצי טי ת העוני בהיעדר מו  א
ת בשוק העבודה. גישה ת התועלות הכרוכות בהשתתפו ק א -אדם להפי י  למאמץ, מונע מבנ
ת של העוני. למרות ששתי גרסאות אלה - היעדר י ט ס י ב י ט ק ל ו ק סה ה  זו מנוגדת לתפי
דת הניתוח, ומדגישות צדדים חי ד כי חי ת הי ת א ו צ מ א ה - מ בצי טי  הון אישי או ליקוי במו
ת התערבות שונות. התיאוריה ו י ם החי בעוני, הן מולידות אסטרטג ד א  שליליים של ה
ה דגש על העלאת החינוך והכשרה מ ש ה ה י ג ת אסטרט מ ד ק  בדבר היעדר הון אנושי מ
יות לשינוי עמדות ונורמות ית שמה דגש על תכנ נ ו סה המוטיבצי י  מקצועית, בעוד שהתפ
ות התערבות פסיכולוגיות, שמטרתן לשנות י ות אלה הן למעשה תכנ י  ברמת היחיד. תכנ

ם לעוני. ם כאחראי ת וסדרי-עדיפויות, הנתפסי  תפיסות, עמדו

ת לעוני. בו ות על הסי ת הולידה קשת רחבה של תיאורי תי ו הג התנ ת- תי ו  הגישה התרג
א תולדה של נורמות ם שונים בעלי מכנה משותף: עוני הו ות אלה מציעות הסברי רי  תיאו
חסה י ידואלית של העוני, שהתי ו ו נדי אה לגישה האי ו ות. בהשו ת לא-פרודוקטיבי ו צתי  קבו
ת תכניות מ ד ק א מ ת. הי סטי בי לקטי ה קו י ת גישה זו ראי צ מ א בט הנורמטיבי, מ  גם להי
ת גיבושה של תרבות עוני. על כל פנים ם א ת, נורמות וערכים המאפשרי  לשינוי תפיסו
ות לחיי המשפחה, י ות הורות, תכנ י , כגון תכנ ות לשינוי התנהגותי י דדת גישה זו תכנ  מעו
רית תרבות העוני של אוסקר או הה עם תי ו ה זו מז ס י פ ות מניעה. ת י ם ותכנ י  כישורי חי
ים תרבות עוני נ י ם המאפי י בי סים אדפטי ות לדפו ניברסאלי נות או ת תכו ס ח י י מ  לואיס, ה
כי ם בעלי גישה תרבותית, ממשי ת עניות. חוקרי צו ת בין קבו דו דה גדולה של אחי מי  ו
ומה הם של העניים, ובקי י ם על-פי רוב בסגנון חי י ד ק מ ת  דרכם של הרינגטון ולואיס, מ
Freedman; ),Lewis, 1961; 1966; Harrington, 1 9 6 3 ״ י נ ו מה של ״תרבות ע ו ־קי  או באי
ים הקשורים בעוני, כגון -חי י ם במגוון רחב של נושאים ומשתנ סקי ם אלה עו  1993). חוקרי
-ודאות, היעדר שליטה וצמצום משמעותי ביכולת  דפוסי נישואין וגירושין, אבטלה, אי

.(Wilson, 1987) הבחירה 
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 לשיטתו של לואיס, עוני אנלוגי לתרבות בארבעה מובנים: ראשית, כמערכת של
א ו תי ה לוצים ומגבלות. עוני במובנו התרבו ו מול אי ם שהתהו י בי  תגובות ודפוסים אדפטי
דה ים, בעלי מי לי ים, סימבו ם לא-חומרי י ט ק פ ס יתם של א י דם כל תגובה. שנית, כהבנ  קו
א מערכת מעצבת, כמו תרבות. חס למבנה החברתי. שלישית, עוני הו נומיה בי  של אוטו
ד מכונן מ יק לעוני מ א מענ ו ה - כמערכת תגובות - ה י  למרות שלואיס מגדיר עוני כאדפטצ
סים מקובעים, מועברת מדור לדור דרך קשרי משפחה סף דפו  מובהק. תרבות העוני, כאו
ת. עוני מי ידואלית או מקו ו ו נדי  וקהילה. רביעית, עוני במובנו התרבותי אינו תופעה אי
ם י מי ים, גיאוגרפיים, לאו ותי צה הבדלים אישי א תרבות במובן הטרנסצנדנטלי החו  הו

 וגזעיים.

ת בקשר ק ס ו ת (Mamelli, 1997). גישה זו ע י נ א הגישה המג י  הגישה השלישית ה
Katz,) ו ובצורתו י  שבין המבנה הפוליטי ותרומתו ליצירת העוני, לשינויים בממד
ם. ז טלי . עוני נובע מכשל מבני של הקפי ( G i l !Piven & Cloward, 1971; 1 9 9 1 , 1973 
ם והרחבת הפעילות הכלכלית. נת בתנודות של צמצו י פי ת מאו סטי י טל י  הכלכלה הקפ
א יצרת אי-שוויון שהו א מי קה מלאה. על כן הי תעסו ח יציבות ו נה מסוגלת להבטי א אי  הי
ת ליסטי פו ו נ ת הכלכלה המו ת אמצעי הייצור לבין התפתחו צאת הניגוד שבין התפתחו  תו
ת צו צאה של חוסר יכולת התארגנות של קבו א תו ו כן, עוני הו מ כ , 1971 . ( W a t c h e l ) 
Abramovitz, 1988;) ן ן והשפעתם על השלטו תם של בעלי ההו דו  עניות מול התאג

Atal & Oyen; 1997, A t a l ת (;1997 , תי ה מבנית השתתפו ש י ג , 2001 ;Alcock . ( 2 0 0 6 
ת השפעת העניים על ) שואפת להעצים א C h a m b e r s ; 1997, Narayan, 2 0 0 0 ; 2001 
ת ר א ת ת, העירונית ואף הגלובאלית. גישה זו מ לתי ת ברמה הקהי ו  תהליכי קבלת ההחלט
תחה על-ידי פריירה (Freire, 1970). לפי סת העוני בדיכוי פו י  עוני כסוג של דיכוי. תפ
חסי מדכא-נדכא. שכן, י של י ת - ביטו ת חברתי מו ג של אלי א סו ו סה זו, עוני ה י  תפ
ננות א חסר התבו . העני הו א גם מצב תודעתי ט ב א מ א לא רק מצב חומרי, הו  עוני הו
ת תרבות הדיכוי. לפי גישה זו, פתרונה של בעיית העוני א מפנים א  ביקורתית, ועל כן הו
ך יצירת יכולת . שינוי זה יושג תו יב לא רק שינוי חומרי, אלא גם שינוי תודעתי  מחי
ם ד א ה ביקורתית של העולם ושל ה י  התבוננות ופענוח של מורכבות מצב הדיכוי, תוך ראי
Conscientization or Critical Consciousness) ע דו ך התי ת תהלי  העני עצמו. באמצעו
א פועל הו ם בו, ו י ע מ ט ו מ י ה י ולדפוסי תרבות הדיכו  Rising), הנדכא מודע למנגנוני הדיכו

 לשינוים.

ת ות שיעצימו א י ת השמה דגש על תכנ לתי ה קהי י ג ית מולידה אסטרט  הגישה המבנ
ת סנגור (כורזים, צו לה, פיתוח תודעה, עידוד קבו ת של הקהי  יכולת ההתארגנות העצמי

.(Dominelli,1996) ם י לתי ם הקהי נטרסי ת האי לה לייצג א  2000) ופיתוח יכולת הקהי
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 אסטרטגיות קהילתיות להתמודדות עם עוני, מושפעות מגישות מקצועיות
 של פרקטיקה קהילתית

ם העבודה ו ח ת ות מ עי ת עם עוני מושפעות מגישות מקצו דדו ת להתמו ו י  אסטרטג
ות. ההבדלים ת קהילתי ו י רטי על אסטרטג או ה נוכחות בדיון התי ל ת. גישות א לתי  הקהי
ועדת לשינוי, ת הרצויות, בהגדרת המערכת המי צאו ה קשורים בהגדרת התו ל  בין גישות א
Weil)ד גורם השינוי י עת היקף השינוי ובהגדרת תפק ל היעד העיקרי, בקבי ה  בבחירת ק
א עגודה קהילתית י ת ה לתי ת הנפוצות בעבודה הקהי רו ת המסו ח  Gamble, 2005 &). א
א השכונה. על-פי גישה זו, השינוי תלוי ת הי דת ההתערבו חי ה זו, י ס י פ  שכונתית. לפי ת
א גישה השמה דגש י ת ה לתי רת שנייה נפוצה בעבודה הקהי לה. מסו  ביכולת גיוס הקהי
ת לו כי התגבשות של קהי א לאפשר תהלי ת גישה זו הי ר ט ת פונקציונאליות. מ לו  על קהי
ה י ת משותפות. אסטרטג ב מטרו צות סבי ה של קבו מ ק כי ה ם על-ידי עידוד תהלי טרסי נ  אי
ת ופיתוח ו י ת, פיתוח תכניות אסטרטג גות קהילתי כי פיתוח של מנהי ת תהלי מ ד ק  זו מ
ת ם לשאת א רי ם פעילים שכונתיים האמו י היעד של גישה זו ה לתי משותף. קהל  חזון קהי
א גישת הפיתוח י ת שלישית ה עי לה. גישה מקצו ת השונות הכרוכות בשינוי הקהי מו  המשי
א לעודד ת המושפעות מגישה זו הי ו י לתי (Craig, 1998). מטרתן של אסטרטג  הקהי
לה וזמות אלה נועדו לסייע בידי הקהי לה. י ך הקהי י וכלכלי מתו לת זמות לפיתוח קהי ו  י
, קהלי ם הגלומים בה. על-פי גישת הפיתוח הקהילתי י אלי ם הפוטנצי י ב א ש מ ת ה  לנצל א
ם שונים. גישה זו מדגישה י ר ו ט ק ת ונציגי ס דדו ת מו צו לה, קבו ם תושבי הקהי  היעד ה
ת לתי  פיתוח של יכולות להתארגנות עצמית, בניית הון אנושי ופיתוח יכולת בנייה קהי

.(Bowen et al, 2000) (Capacity Building) 

. על-פי גישה זו ניתן לתכנן שירותים א גישת התכנון הקהילתי י  גישה רביעית ה
א חשיבה תכנונית רציונאלית ך תכנוני רציונאלי. מטרת התכנון הי ם על-פי תהלי י  חברתי
ת בין שירותים שונים, תוך יישום גישה רב-מקצועית לטיפול בבעיות חברתיות מ א ו ת מ  ו

 מורכבות.

ת להתארגן, לו ה לעודד קהי ת ר ט א גישת הפעולה החכרתית. מ י ת ה שי  הגישה החמי
גיות של אי־ ב סו ת סבי ו לתי ות קהי צי ן של קואלי ת מ ק כי סנגור ולאפשר ה ם תהלי ד ק  ל
ט הפוליטי של בעיות העוני. גישה זו ס ק ט נ ו ק ם בגישה זו רגישים ל י ד י זכויות. המצד  מיצו
ות הנחוצים לפעולה חברתית. י ו ומנ ת הכלים, הידע והמי לה א ת לקהי ו  גורסת כי יש להקנ
ת פוליטית, על בניית שיח אלטרנטיבי לשיח לתי דעה קהי א שמה דגש על פיתוח תו י  ה
לה, על יצירת חזון ת הקהי ת א קו ות שמעסי חס לבעיות חברתי ם בי י י ק נטי ה נ  הדומי
ת עניות, על עידוד השתתפות לו , על בניית כוח פוליטי של קהי לתי אלטרנטיבי  חברתי קהי

ות לשינוי. צי ת שדולה וקואלי מ ק י ועל ה קרט ך הדמו ה בתהלי ל י ה ק  ה
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 יתרונות ומגבלות הקהילה כמסגרת אסטרטגית להתמודדות עם עוני
ה נכשלת נ י סוק מחזורי. כשהמד א עי לה בפתרון בעיות העוני הו ד הקהי  העיסוק בתפקי
ת לסגולותיה י המחקר מת הלב הציבורית ו פול בבעיות עוני, מופנית תשו  או נמנעת מטי
למת ה נתפסת כמסגרת ההו ל י ה ק ה להתמודדות. ה מ י א ת לה כמסגרת מ  הייחודיות של הקהי
שתתת על ערכים של עזרה הדדית, שותפות לה, המו  ביותר לפתרון בעיות העוני. הקהי
ם י י לת ת המנגנונים הקהי ם ביותר באמצעו  וזהות, עשויה לסייע בידי חבריה החלשי
ת ו דד ם לה להתמו לה אוגרת ידע ומסורות המאפשרי י ם. הקה י לה להתקי  המסייעים לקהי
לה י ה נגישים זה לזה. קה ל י  עם בעיות מורכבות(Boven & Morohashi, 2002). חברי הקה
ות ורוקראטי ם בו מערכות בי ו ק מ יע ב ם בלתי-פורמאליים, עשויה לסי חסי  הבנויה על י
ת ו מ א ת ו מ ות ו יחודי ת בעלות דרכי-פעולה י ו נאמי ות די ת הן ישויות חברתי לו  נכשלו. קהי
ת השלטון. ו סד ואה ליכולות החברה או מו  לצרכים ולנסיבות. יכולות אלה אינן בנות-השו
לם למצב של ם בעוני מענה הו י י  קהילות הבנויות על יחסי-קרבה, מציעות לאנשים הח
ה. ת עם סמלי דהו ת ההז ת החברה ומחליש א סדו ן במו  בידוד חברתי. עוני פוגע ברמת האמו
ם נ קום אמו ן והזדהות, עשויה לשמש מסגרת לשי שתתת על אמו  הקהילה כמסגרת המו
ם יכולים לחבר עצמם מחדש אל החברה. כמו תה ה באמצעו ם בעוני, ו י  של בני-אדם החי
ת עשויות לאפשר לו לה להציע מסגרת נוחה ונגישה להשתתפות. קהי  כן עשויה הקהי
ם דו ת הנדרשת לקי אי למעורבות החברתי א תנ מה הו ו ת, שקי  צמיחת מנהיגות קהילתי
ם ובלתי-הפיכים. די ם עמי י לה יכולה לספק עורף לשינויים חברתי  שינויים חברתיים. הקהי
לתי רחב. ס קהי ה בעוני, אינן יעילות בלא בסי מ ח ל ות שחרטו על דגלן מ  תנועות חברתי
ס ת בסי ה וכוח פוליטי. באמצעו ות לגיטימצי לתי זה מעניק לתנועות חברתי  בסיס קהי
לחם בעוני. ארגוני סנגור ת כדי להי ות החברתי י נ  קהילתי זה יוכלו להשפיע על המדי
ות ושירותים י ות יעד בקהילה. תכנ נם רלוונטיים ללא חיבור לאוכלוסי  שעניינם עוני, אי
ן ות. מכיוון שהשלטו ת משמעותי ו לתי ת קהי מו  עבור עניים לא יוכלו להתגשם בלי תשו
א בעלת שונות ים הי י ית הענ סי ות עניות, בעוד שאוכלו ם לאוכלוסי י ד  מספק שירותים אחי
ת חלק גדול נ י י מה המאפ י ת אי ההל ת עניות עשויה לצמצם א לו  רבה, מעורבותן של קהי

 מתכניות ההתערבות.

ת י ג ם לה מגבלות רבות כמסגרת אסטרט חסי י י לה, יש המ  לצד יתרונות אלה של הקהי
לה כמסגרת ת בקהי ד ד צ מ ה ה ס י פ ת ת עם עוני. אלה יטענו כי ה דדו ה להתמו מ י א ת  מ
ה ל י ה ק א בעיה מערכתית החורגת מגבולות ה ו  למאבק בעוני, מתעלמת מכך שהעוני ה
חות ם של כו ת מ ו ר ת ת מתעלמת מ לתי י האי-שוויון החברתי. הגישה הקהי חס  ומושפעת מי
ה ל י ה ק ת של ה ם ביכולת הפעולה העצמאי  השוק ליצירת העוני, שכן כוחות אלה מכרסמי
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זם, ה בהשפעה הישירה של הקפיטלי ט י ע מ סה זו גם מ י אה לטפל בבעיית העוני. תפ  בבו
לה מפתח ה זו, הרואה בקהי ס י פ לה. ת ים על הקהי -כלכלי כים מאקרו  הגלובליזציה ותהלי
סה הדוגלת י זציה של הבעיה. התפ ת לדה-פוליטי כנ  לפתרון בעיית העוני, תורמת בצורה מסו
ת תשומת קה א א מרחי ת ומטעה. הי פי טו סה או י א תפ ת, הי לתי  בחזרה לפרדיגמה הקהי
סה זו ים. תפי ה בשינוי סדרי-עדיפות לאומי נ דה של המדי ן בתפקי ו  הלב הציבורית מדי
ס אמפירי. א נעדרת כל בסי הי לה במערכת הפוליטית, ו י תה של הקה ו  מתעלמת מתל
ים ם החברתי אי ת התנ ה חברתי המייצר ומשכפל א נטגראלי ממבנ ת הן חלק אי לו  קהי

ת בעיות העוני. ם א חי צי  אשר מנ

28 

כל הזכויות שמורות למכון ירושלים לחקר ישראל



 אסטרטגיות קהילתיות להתמודדות עם

 עוני: גישות רווחות

קום שכונות ת עם עוני: שי דדו ות להתמו ננטי ת דומי ו לתי  בחלק זה נסקור מספר גישות קהי
Community Economic) פיתוח קהילתי-כלכלי ,(Neighborhood Revitalization) 

.(Asset Building) ובניית נכסים ,(Development 

 ש>קו0 שכונות
ת עם בעיית לתי ת קהי דדו ת הגישות הנפוצות להתמו ח א א  גישת שיקום השכונות הי
ות נ ה שעברה, החלו ארצות הברית ומספר מדי א מ  העוני. החל משנות השבעים של ה
י בערים ם האורבאנ ח ת מ ת ה ת א ו ות אלה נועדו להחי י ת עריהן. תכנ  באירופה לשקם א
קה, פשע, ות של חוסר תעסו  הגדולות שמצבן הדרדר. שקיעתן של ערים נובעת מבעי
עה ם ושקי ן התושבי בה ובביטחו כות הסבי זית של בתי-מגורים, פגיעה באי  הידרדרות פי
י עשוי לשמש ד האורבאנ מ מ חה ששיפור ה ת על ההנ ס ס ו ב ה זו מ י  בתשתיות. אסטרטג
ה הענייה, ל י ה ק ם יוצרים שינויים בתחושת ה קו -שי כי לה. תהלי  עוגן להתארגנות הקהי
ת של הגישה גורסת י ס י ס ב חה ה . ההנ ם פיתוח של חזון עתידי אלטרנטיבי מקדמי  ו
(Bolland & McCallum,)ד הפיזי עשוי להפיח כוחות לחידוש פני הקהילה מ מ  ששיקום ה
ם שונים. לפי י י ג ם אסטרט טי כי שיקום, הדגישו אלמנ  2002. מדינות שונות שקידמו תהלי
כת הון ן במשי ח לשינוי מצב העוני טמו ת פ מ ת של שיקום שכונות, ה קאי י  הגרסה האמר
ע באזורי-שיקום, וכך לפתח  פרטי אל הקהילה. גרסה זו שאפה לעודד בעלי-הון להשקי

ת חיי המסחר. ות בה א קה ולהחי רות-תעסו  מקו

ה נפוצה גם באנגליה ובארצות מערב-אירופה, שם י ג א אסטרט  שיקום שכונות הי
זוק ערים שוקעות. גם ארצות ת ולחי מצה גישה זו למלחמה בעוני ובהדרה חברתי  או
ם המרחב קו ת עם עוני על שי דדו ת להתמו ו י ת אסטרטג ו ס ס ב  כדרום-אפריקה וניו-זילנד מ
ה העשרים. א מ ים של ה נ ה זו יושמה גם בישראל החל משנות השמו י  העירוני. אסטרטג
 מפעל שיקום השכונות המשותף לממשלת-ישראל ולסוכנות היהודית, פעל שנים רבות
ם פיזי קו דל הישראלי שם דגש על שי  במספר רב של שכונות ויישובים בישראל. המו
ם, עירוניים ומקורות-חוץ ועידוד י ם ממשלתי גום משאבי ך אי לה, תו  וחברתי של הקהי

ת. ת קהילתי  תהליכי השתתפו
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ת יכולת ת א ק ז ח א מ קום שכונות יש יתרונות רבים. הי ה של שי י  לאסטרטג
ת שונות לפעולה משותפת מול גורמים צו ת של תושבים, ומחברת קבו ות העצמי נ  ההתארג
לה לפיקוח על ת יכולת הקהי ת רמות הפשע, מגדילה א ת א מ צ מ צ א מ ים. הי  חוץ-קהילתי
ת בנושא פיתוח שירותים חברתיים. תהליכי לתי כי בנייה, ויוצרת מעורבות קהי  תהלי
ות לקנייה, להרחבה י ו ם בשכונה ומאפשרים הזדמנ כסי ת ערך הנ ם מעלים א קו  השי
ה י  ולשיפור תנאי-דיור. אבל למרות יתרונות אלה, תרומתו של שיקום השכונות כאסטרטג
תי בתחולת העוני א לשינוי מהו נה חד-משמעית, ויעילותה להבי ת עם עוני אי ו דד  להתמו
ות בא לעתים ת מוחשי צאו ק (Itzhaky & York, 2002). הרצון להשיג תו פ ס טלת ב  מו
ה זו גורמת י כי שינוי חברתיים. נטען כי אסטרטג דות של תהלי מק והעמי  על חשבון העו
ת כלפי גישה זו, גורסת ח ט ו מ ם בלתי-רציונאלית. ביקורת נוספת ה י ת משאב א צ ק ה  ל
יות בשוק העבודה ו ות של אי-שוויון הזדמנ מת הלב הציבורית מבעי ת תשו ה א ט א מ  שהי
לות ת תלותן של קהי א מעודדת א ות. כמו כן, נטען שהי זיות פנים-קהילתי  לבעיות פי
ד הפוליטי ס מ מ לה ב תה הפוליטית של הקהי ת תלו ה א ק י מ ע ם חיצוניים, מ בי  עניות בתקצי
ה זו גם נכשלת י חס לשכונות עניות. יתרה מזו, על-פי רוב אסטרטג ת בי ו מ ג י ט חה ס מנצי  ו
בה עם טי ה זו מי י ם טוענים שאסטרטג ם פנימיים. מבקרי י וזמות והשקעת משאב  בעידוד י
א עת לקבוצות החלשות ביותר. נטען שהי י נה מסי לה, ואי ם של הקהי י ק ז ח ם ה  התושבי
. ת שאינן נבחרות בתהליך דמוקרטי אמיתי מצמו מצו ת' ו י לת י דדת ״אוליגרכיות״ קה  מעו
ם המושג ת עם עוני, נובעת מצמצו דדו ה להתמו י ג ט ר ט ס א קום השכונות כ  חולשת שי
ת מורכבותה של צה א לה ושכונה, מחמי פה זו בין קהי ד המרחבי בלבד. חפי מ מ לה ל י  קה
, לה למישור הפנים-קהילתי י ת רוב כוחות הקה א מפנה א י ה כישות תודעתית. ה ל י ה ק  ה
ט הכלכלי, ס ק ט נ ו ק לה לפעול לשינוי ה י יע בהתארגנות הקה ן לסי ו ך הימנעות מניסי  תו

טי והחברתי הרחב יותר. לי  הפו

(Community Economic Development)פיתוח קהילתי-כלכלי 
יבה אחוזי- יות כלכלית מוצלחת, המנ נ י ליישם מדי ן המרכז  גם כשעולה בידי השלטו
Blakely) א לפיתוח אזורי ולצמצום העוני י ב חה זו ת ן ערובה שצמי חה נאים, אי  צמי
חה כלכליים אינם כי צמי  Bradshaw, 2002 &). לעתים קרובות פירותיהם של תהלי
ת אזורית י פעילות כלכלית, היעדר תשתי ם. גורמים כגון ריחוק גיאוגראפי ממרכז די  אחי
ת ורמת-הון י מ ו גות כלכלית מק ם ייחודיים, היעדר מנהי י ים חברתי נ י  כלכלית, מאפי
ת כלכלית אזורית י לקדם התפתחו ן המרכז ת על השלטו ת נמוכה, עלולים להקשו  חברתי
נפליקטים ת, קו ים שונים, כגון שחיתות שלטונית מקומי  שוויונית. בנוסף, גורמים פוליטי
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ת. מי חה כלכלית מקו ם צמי ת, עלולים לחסו מי ת שלטונית מקו  אזוריים והיעדר תשתי
ימא (Sustainable Development). פיתוח  גישה זו שואפת להגיע לפיתוח אזורי בר-קי
ח ת פיתו ת עם עוני באמצעו דדו ת להתמו לתי ה קהי י א אסטרטג  קהילתי-כלכלי הו
ת שינוי א ט ב ״ מ ת י ב י ט ק נה ״אזרחות א  כלכלי-לוקאלי (Giloth, 1998). גישה זו המכו
ק ביכולת פ ה ס ל י ט א מ י ד ה ח ת עם עוני. מצד א דדו ת להתמו ו לתי ות קהי י  באסטרטג
וחה נת הרו כולת מדי בה מי ת אכז א ט ב ת בעיית העוני, אך גם מ  כוחות השוק לפתור א
ה חברתית. שיח זה ק י ק ח ניות חברתית מרכזית ו ת מדי  לפתור בעיות חברתיות באמצעו
ים לשיפור י ת מצד הענ י ב י ט ק ות א ת מותנה בנטילת אחרי  גורס שמימושה של האזרחו
דד להתמו ות פעילה לגודלן ו ת העניות ליטול אחרי לו סה זו, על הקהי י  מצבם. לפי תפ
ם קו ת שי ות באמצעו ך גישה של נשיאה באחרי ות מתו ות והחברתי  עם בעיותיהן הכלכלי

ים לייצור הכנסה. ם הפנימי  המשאבי

ך תכנוני לשינוי חברתי כולל. גישה זו גורסת א תהלי  פיתוח קהילתי-כלכלי הו
ת עם עוני. דדו אי להתמו א תנ י כי שינוי ה  שהשתתפותם הפעילה של העניים עצמם בתהלי
ח ת פ ת ה בים ל י ם חי י לה פירושו פיתוח כלכלי. שירותים חברתי  לפי גישה זו, פיתוח קהי
ת עצמו, לה. פיתוח כלכלי הנושא א ים של הקהי יה כוללת של הצרכים הכלכלי  מתוך ראי
לה י כולתה של הקה לה בהווה, תוך העצמת י י  פירושו פיתוח הנותן מענה לצרכי הקה

ד בו ללא עזרה חיצונית בעתיד.  להתמי

א י ת עם עוני. ה ו דד -כלכלי להתמו ח הקהילתי תו  רבים הם יתרונותיה של גישת הפי
ת ו ת ההשתתפ א מגבירה א ם. הי י מי ים מקו ים ודמוגראפי נים תרבותי י תאמת למאפי  מו
ות מודדות, תוך שילובן בפעילות כלכלית. ות ותרבותי צות חברתי ת של קבו י ב י  האקט
רת של ן ביניהן מסו ת שונות בקהילה, שאי צו א מעודדת שיתוף־פעולה כלכלי בין קבו  הי
י בין ג ת כלכלית על-ידי שיתוף-פעולה אסטרט א תורמת לבניית תשתי  שיתוף-פעולה. הי
ת בבניית הון כ מ ו א ת ניים ופיננסיים. יתרה מזו, הי ת שלטו ו סד ת עניות לבין מו לו  קהי

ת. מי גות כלכלית מקו  חברתי על-ידי פיתוח מנהי

a2000);Popple, יות ות מרכז ה זו מספר טענ ס י פ  לצד יתרונות אלה, נטענות נגד ת
ת מ ל ע ת א מ ת עניות, מכיוון שהי לו א עונה על בעיות העוני של קהי  2000b; 2006). הי
ת ם הבלתי-הוגנים אשר יוצרים אי-שוויון בין אזורים ומעמדו י ם החברתי אי  משינוי התנ
ם -מערכתי של הבדלי א מתעלמת מההקשר המאקרו  שונים בחברה. במלים אחרות: הי
ת עיקר ה הענייה א ל י ה ק לה על ה א מטי ת אזוריות שונות. יתרה מזו, הי לו ים בין קהי  חברתי
י ן המרכז ת השלטו א פוטרת א י ת עניות לעשירות, ובכך ה לו ות לפערים בין קהי  האחרי
ם י ק י מ ע מ י גלובליזציה, ה כ  מרפורמות חברתיות. כמו כן נטען כי גישה זו מתעלמת מתהלי
ם י מ ו ס ח מ ת מ מ ל ע ת א מ ה בכך שהי ע ט א מ ת הפערים בין אזורים שונים בעולם. נטען שהי  א
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לה משימה א מטי ת עניות. הי לו ם על פיתוחן הכלכלי של קהי י ש ק מ רים ה ם חמו י  מערכתי
ם הנחוצים לממשה. שכן, י ימאלי נ ם מי ן בידה כלים, ידע ומשאבי לה שאי י  כבדה על קה
ת עצמו, מצריך השקעה חיצונית מתמשכת בהון, בהכשרה  פיתוח כלכלי אזורי הנושא א
לה הענייה י תה של הקה ת תלו ה מגבירים א ל ת של קהילה. צרכים א ו  ובפיתוח תשתי
ס על ענפים כלכליים בעלי ס ב ת לתי כלכלי מ  בגורמים חיצוניים. כמו כן נטען שפיתוח קהי

.(Shaw, 2004) תותה הכלכלית ת נחי א מנציח א ו  רווחיות מוגבלת, ובכך ה

(Asset Building)בניית נכסים 
ת על ס ס ו ב מ ניות חברתית ה א גישה שצמחה על רקע קוצר-ידה של מדי י ם ה  בניית נכסי
Tyuse &) ת עניות לו דד בהצלחה עם בעיות עוני בקרב קהי  תשלומי-העברה, להתמו
ת על תשלומי- ס ס ו ב מ ת ה ניות חברתי ת של מדי ו י ב י  Birkenmaier, 2005). חרף האפקט
ת תי ניות זו להוריד מהו חה מדי לת העוני, לא הצלי י של תחו ט ס י ט ט ם ס  העברה בצמצו
ת ם גורסת שניתן לצמצם א כסי י העוני לפני תשלומי ההעברה. גישת בניית הנ ד מ ת מ  א
לה תם יהיו חברי הקהי ם שבאמצעו אי ת עניות על-ידי יצירת תנ לו י העוני בקרב קהי ד מ  מ
. מדיניות ( P a d i l l a & Sherraden; 2005, Shobe & Boyd, 2 0 0 5 ם ( ם לרכוש נכסי גלי  מסו
ן שלהן לצבירת ת יכולת החיסכו ות להגביר א ת לחפש דרכים מקורי לו דדת קהי  זו מעו
ת עניות לו י קהי מכת במאמצ ום באמריקה, תו ה זו, אשר נפוצה כי י ג ט ר ט ס  נכסים. א
ם לרשותן, על- ים העומדי ם והכלכלי י בתי ם האנושיים, הסבי י ת מבחר המשאב  להרחיב א
ת יכולותיהן לרכוש נכסים (Shobe & Page-Adams, 2001). נכסים אלה ת להגביר א  מנ

.(McBride, 2006) ה לשלוט בגורלה ל י ה ק ת יכולת ה  מגבירים א

ה השמה י ג סה, מציע בספרו Assets for the Poor לעבור מאסטרט  שרידן, הוגה התפי
ים״ של תשלומי-העברה, למדיניות ששמה תי ם ״מלאכו  דגש על הגדלת-הכנסה באמצעי
ת עניות לצבור עצמה כלכלית. לדבריו, לו ת״ של קהי תי  דגש על-פיתוח יכולת ״אמי
ת יכולת ה דגש על תשלומי-העברה, מגבירה א מ ש ת עם עוני ה דדו ה להתמו י ג ט ר ט ס  א
לה מייצרת הכנסה. נכסים, י נה משפיעה על הדרך בה הקה ה אבל אי ל י ה ק  הצריכה של ה
ים קרש-קפיצה ו ר ומהו ם שורדים מחסו נם נצרכים ומתבלים. ה ת, אי  בשונה מהכנסו
לה סוג של מלאי ם לקהי  לפיתוח אישי (Rubin & Sherraden, 2005) . נכסים משמשי
ת ת הדרכים לעידוד בניית תשתי ח . א ן סוציאלי ף לרשת ביטחו לתי המשמש תחלי  קהי
ת והלוואות הן על-ידי מתן משכנתאו ת בתי ת עניות לרכוש א לו א בעידוד קהי י  כזו, ה
וח ארוך ן לטו -מסחר לפיתוח מסחר זעיר בקהילה; לעודד חיסכו י ות מבנ  זולות! לקנ

ת זעירה. י ק ס זמות ע  ולפתח י
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לה עליו מטי ת של העני ו ה העצמי ס י פ ת ת ה ם א  לפי שרידן, משנה הבעלות' על נכסי
ת ה דגש על צבירת נכסים, מגבירה א מ ש ניות ה  אחריות עצמית לשמירת הנכסים. מדי
ת הניתנת ה מטרה מוחשי ל י ה ק דה בפני חברי ה א מעמי ה לפעולה בכך שהי  המוטיבצי
ם ננסיות וקניין, רכוש בר-קיימא. נכסי ת פי ו ק ז ם הח  להשגה. נכסים, על-פי שרידן, ה
ם יכולים  כאלה הם חסכונות, בעלות על דירה ושותפות בבעלות על עסק. כמו כן, נכסי
ם י ים ללא כוונות רווח ושותפות בבעלות על משאב  לכלול שותפות במפעלים חברתי
סה ויצירת נ ר הכ יים לשמש מקו י או תרבותי העשו ים בעלי ערך סמל ים או תרבותי  טבעי
ת להיחלץ ממעגל העוני. צבירת ה ממשי ו ו קה לעניים תק י  עושר לקהילה. גישה זו מענ
ר ס ח ן הכלכלי ה טחו שת הבי ת תחו מה א ן או בעלות על דירה, מעצי  נכסים, כגון חיסכו
י אל צי ן סו ף נאות לרשת רעועה של ביטחו ה תחלי ו  לאדם החי בעוני. בעלות על נכס מהו
ה ל י ה ק  שמציעה מדינת הרווחה למשפחה הענייה. כמו כן, ריבוי בעלי-נכסים בקרב ה
ות עצמית. גישה זו טוענת נ ך התארג ה לדאוג לעצמה תו ל י ה ק ת יכולת ה  הענייה, מעלה א
ת חסרת אחריות. לעומת בי לקטי ת קו ו ח התנהג ת פ סרת נכסים, ת  שקהילה ענייה מחו
יעדים ת ו עת מטרו וח ארוך, לקבי ב תכנון לטו י לה מחי  זאת, ריבוי בעלי נכסים בקהי
ת בין חברי ת הדדי ת ערך נכסיהם. בעלות על נכנסים יוצרת תלו  משותפים שיבטיחו א
נטרס כלכלי משותף. על-מנת לעודד בניית צה בעלת אי תם כקבו לה ומאגדת או  הקהי
י-אדם לשמור על ת לבנ ווקיות המאפשרו יות שי ו ת לפתח מיומנ לו  נכסים יש לעודד קהי
ת ם הוגן ויציבות, ולטפח א ו ל על הדעת המאפשר קי ב ק ת  מקורות-פרנסה, להשיג שכר מ
, להתגבר על מצב לה להתבסס י לתי מאפשר לחברי הקה סן קהי  חוסנה של הקהילה. חו
ם מספקת. אנשים י ת עצמם, ולהשיג רמת חי לה לממש א י ה על חברי הקה ש ק מ  העוני ה
ד מצד החברה חס של כבו תם בי ם או כי -התנהגות המז ם לעצמם דפוסי  בעלי-נכסים מסגלי
לה להתנגד ם מאפשרת לקהי קא שליטה על נכסי ו ו  הסובבת, הלא-ענייה. על-פי שרידן, ד
ם דיכוי חברתי ושליטה כלכלית שרירותית י ק ים המעמי ים וחברתי  לתהליכים פוליטי
ינטציה נורמטיבית יצרנית, ובו בזמן גם לה לפתח אורי י ת הקה א מעודדת א  כלפיהם. הי

 למרוד באי-צדק.

א בעלת נכסים. בני-אדם, כולל י יה ביותר, ה י  גישה זו גורסת שכל קהילה, ולו הענ
ק פנימי. ז חו ות ו ם כגון אינטליגנציה, יצירתי י ם בעלי נכסים טבעי ם בעוני, ה י  אלה החי
ם, י לתי ם כגון ארגונים קהי ת עניות, הן בעלות נכסים משותפי לו  קהילות, לרבות קהי
ם י ו מהו ה ו ל י ם אלה עומדים לרשות הקה ות. נכסי ת קהילתי קו פרקטי ים ו  ערכים תרבותי

ת כזו. לתי ה קהי י ג ת לפיתוח אסטרט סי ת בסי  תשתי

א קושרת י י של בעיית העוני. ה ד המבנ ם מכירה ביסו  בנוסף, הגישה של בניית נכסי
ין קה-מחדש של עושר וקני כי חלו ת עניות, לתהלי לו ת פתרון בעיית העוני בקרב קהי  א
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ם, ציבוריים ופרטיים, המוכנים י  בחברה. גישה זו מעוררת עניין רב בקרב גורמים מממנ
ת הגישה ו בי בה נוספת לאטרקטי ת עניות. סי לו ם של קהי כסי ע בהרחבת מאגר הנ  להשקי
כים ארוכי-טווח ם, נעוצה בכך שיישום הגישה אינו תלוי בתהלי י  בעיני גורמים מממנ
ד בקהילה. שינוי חי ם שגישה זו פועלת בעיקר ברמת הי . זאת, משו  לפיתוח קהילתי
כתם לבעלי ת של יחידים, תוך הפי לתי ותם הקהי הג לה נעשה על-ידי שינוי התנ י  הקה

ם בקהילה.  נכסי

א מתעלמת מחילוקי-דעות ה פוליטית. הי נ תפסת כגישה נוחה מבחי  גישה זו נ
א עולה בקנה אחד עם ם. הי ציאל-דמוקרטי ים בין שמרנים, ניאו-ליברלים וסו י ג  אידיאולו
ס י ם הבס ים של עניים, ה -חי ים בדפוסי ה השמרנית הגורסת ששינויים נורמטיבי ס י פ ת  ה
ת חזונם לצמצום א התגשמו  לפתרון בעיית העוני. בעיני הניאו-ליברלים, בניית נכסים הי
ם כצעד ראשון לקראת כסי  מעורבותה של המדינה, בעוד שעבור השמאל נתפסת בניית הנ

. ת על צדק חלוקתי ס ס ו ב מ ות ה י נ  מדי

ת הביקורות טוענת שהיא חסרת רגישות ח  עם זאת, גישה זו מעוררת ביקורת רבה. א
ים מעולמו התרבותי והערכי של המעמד י מו ם שואלת די כסי  מעמדית. שכן, גישת בניית הנ
ם י פי טי או ים סטרי י ד הנמוך. גישה זו נשענת על דימו מ ע מ ם על בני ה ת ו  הבינוני, וכופה א
ת לעוני בו ת הסי א קושרת א י ות חברתית. ה ת אחרי ת חסרו לו ת עניות כקהי לו חס לקהי  בי
סה זו, י ת עניות. על-פי תפ לו ם בקרב קהי י י-אדם החי ות של בנ ת נטולת אחרי ו  עם התנהג
כנת ה זו מסו י ה של תרבות עוני. אסטרטג ת ו ח ת פ ת ן חברתי נגד ה סו ם סוג של חי ם ה  נכסי
ת חסו י ו ממילא, ללא התי רמת לעומס כלכלי הרובץ על כתפי א תו ם העני מכיוון שהי ד א  ל
ות עניות. כמו כן נטען שגישה זו סי ים עבור אוכלו סה ריאלי ת הכנ רו ת לפיתוח מקו י ת י מ  א
א מטעה הי קה ו ות במצו ות בעיני אוכלוסי ה להחליש זכויות חברתי נ י עת בידי המד י  מסי
מכת גישה זו י בלתי-ניתן-להשגה. באופן פרדוקסאלי תו ת העני ביצירת חלום מעמד  א
בה טי ת הפעילות הכלכלית המי צ א ת, על-ידי ה ססו ים ובשכבות המבו י נ ת הבי  במעמדו
י ניות הכנסות ומיסו ב מדי י קת העושר בחברה, מחי תי בחלו קא איתם. שינוי אמי ו ו  ד
ניות הפיכת העניים לבעלי- סה בחברה. מדי נ ת פערי ההכ נ ט ק ה דגש על ה מ ש , ה ת מ ד ק ת  מ
ות חלק בלתי-נפרד תה העניים הופכים להי ה, באמצעו ג של קואופטצי א סו ם הי  נכסי
לה הענייה בחברה י תה של הקה  של חברת הבעלות (Ownership Society). השתלבו
תה קבלת כללי-משחק אי לחברות בחברה, משמעו ם כתנ ת הבעלות על נכסי דה א  המעמי
ם של כללי-משחק אלה, פירושה קבלת תנאי- ת ל ב ת נחיתותה. ק ים שמנציחים א  חברתי
ם לעתים על שכר זעום, תנאי-עבודה מחפירים והיעדר י ס ס ו ב מ  שוק בלתי-הוגנים ה

 זכויות חברתיות.
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גית אי השוויון בבעלות סה בחברה לסו נ ית פערי ההכ ת הדיון מבעי ה א ט  גישה זו מ
א פועל-יוצא של ל ם אינו א א מתעלמת מכך שאי-שוויון בבעלות על נכסי  על נכסים. הי
ת העני בכך א משלה א ס תופעת העוני. לפיכך הי ם בבסי  פערי-הכנסה - פערים העומדי

לה הענייה. י א לפתרון בעיותיה של הקה ו שו א מציעה לו מקסם-  שהי
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 סיכום

ת לתי ה קהי י ים מנחים לגיבוש אסטרטג ו ת וקו רטי או ה נועד להציע מסגרת תי  נייר-עמדה ז
ת עדכנית, ך ספרות מחקרי מ ס מ ר ה ק ת עם בעיית העוני בירושלים. לשם כך ס דדו  להתמו
ת דדו ת להתמו ו י רטי בנושא ובחן שלוש גישות רווחות. ראינו כיצד אסטרטג או  ערך דיון תי
ת על המושג ו טבי ות קו ת שונות של המושג קהילה, מתיאורי סו י  עם עוני מושפעות מתפ

קה קהילתית. ות של פרקטי ת משתנ ו עי  עוני, ומגישות מקצו

ת דדו ת להתמו י לה כמסגרת אסטרטג י ת יתרונותיה ומגבלותיה של הקה ך בחן א מ ס מ  ה
ם תרי ם הגיונות סו באה בו, מראה כיצד מחקרי-עוני משקפי ת הספרות שהו ר י ק  עם עוני. ס
ם ת-דעי מו דה גם על תמי רת הספרות מעי חד עם זאת, סקי ם. י ת התחו ם א י נ י  המאפי

דדות עם עוני. ת להתמו י לה כמסגרת אסטרטג י ותה של הקה י בותה ומרכז  באשר לחשי

ת עם עוני על שלושה דדו ת יעילה להתמו לתי ה קהי י ג ת אסטרט  ראינו שניתן להשתי
לה י ם של הקה י חסי ת יתרונותיה הי ת צריכה לשקף א לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  יסודות: ראשית, א
ת עם עוני, כפי שהובאו במסמך דדו ת ועירוניות) להתמו ו מי לאו ת( ת אחרו ו י  על פני אסטרטג
- דד עם אופייה המאקרו לה להתמו י חס למגבלות הקה י א צריכה להתי י  זה. שנית, ה
ם די חו י ינים הי ת למאפי מ א ת ו ות מ יבת להי א חי י  מערכתי של בעיית העוני. שלישית, ה
ן א מתרחשת. יש להבחי , הכלכלי, החברתי והפוליטי בו הי ט התרבותי ס ק ט נ ו ק  של ה
ת עם דדו ת להתמו ו י ות עבור עניים (Programs for the Poor), לבין אסטרטג י  בין תכנ
ת דדו ת להתמו ו י  עוני בקהילה(Community-Based Anti-Poverty Strategies) ואסטרטג
לה.  עם עוני (Community-Led Anti-Poverty Strategies) המונהגות על-ידי הקהי
.Agency לה ישות חברתית בעלת אה בקהי ה הרו ס י פ ת ת על ה ס ס ו ב ה זו מ י ג רט  אסט
סה י  בהקשר זה יש לציין שחלק מהגישות הרווחות שנידונו במסמך זה, נשענות על תפ
ד החי א היחי ת האלה הי סו יתוח של התפי דת הנ חי ת של המושג ״קהילה״. י י ממד  חד-
לה כמסגרת ה עצמה. לפי גישות אלה נתפסת הקהי ל י ה ק  בקהילה, או השכונה, אך לא ה
ת מדיניותו החברתית. י לקדם א ן המרכז תה יכול השלטו ת שבאמצעו טאלי מנ סטרו נ  אי
לה כמסגרת דינאמית הנשענת י ים של הקה די חו י ה הי י נ י ת מאפי ת א ו ת אלה מבטל סו י  תפ
דה ופוטנציאל ת של חבריה, ובמסגרת בעלת זהות, תודעה, יכולת למי  על הגדרה עצמי

נות משותפת. ו  להתכו

לות עניות, תן של קהי ו ס על מומחי ס ב ת ה יבת ל ת יעילה חי לתי ה קהי י ג ט ר ט ס  א
״ (Indigenous Poverty Knowledge) שנאגר בקרבן. מי ת על ״ידע עוני מקו ס ס ו ב מ  ה
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א ר ידע חיוני(Rosenfeld & Tardieu, 2001) וידע לוקאלי זה הו  קהילות עניות הן מקו
י מ מו של ידע מקו ו ת עניות מקי לו ות התערבות בקהי י  משאב רב-ערך. התעלמותן של תכנ
ונית בין הגורמים החוץ- י ו ח הבלתי-שו קת הכו ת חלו ת א א ט ב א מ  כזה אינה מקרית. הי
ן י ת העניים המאפי לו ת קו מ מ ד ך ה לה. זהו חלק מתהלי ם לבין הקהי ים המתערבי  קהילתי

.(Douglas & Ney, 1998) ת העניות לו חסה של החברה הלא-ענייה אל הקהי  את י

ת ו לתי ת קהי ו י ך זה, מצביע על כך שאסטרטג מ ס מ  עיון ביקורתי בגישות שנסקרו ב
פי הרב-ממדי של בעיית העוני. גישות ת האו ת לשקף א ו קש  להתמודדות עם עוני מת
ם או היעדר ר בנכסי ם של בעיית העוני, כגון מחסו מי י ו ים מס י ת לביטו חסו י  אלה מתי
חס למורכבות התופעה. אופיין י ת על-פי רוב להתי ו ט ע מ  יזמה כלכלית עצמאית, אך הן מ
ת ה כוללת ורב-ממדי י ג ה על-פיתוח אסטרט ש ק  האידיאולוגי הצר של גישות אלה מ
ים ים־פוליטי י ם ומבנ י תי ו ים-התנהג תי וידואליים, תרבו ו ם אינדי י ט ק פ ס א חסת ל י  המתי

 של בעיית העוני.

ת סו י ם על תפ ה בכך שהן נשענות לעתי נ ות, טמו ת קהילתי ו י  מגבלה נוספת של אסטרטג
ות דד עם עוני, כמו עם בעיות חברתי ת. כדי להתמו  מקצועיות צרות של עבודה קהילתי
ה י ג בת אסטרט י ות. על כן חי  מורכבות אחרות, נדרשת אינטגרציה של גישות מקצועי
Vodde)ות קהילתיות גי ם של מתודולו א ו ת מ ס על שילוב יצירתי ו ס ב ת ה ת יעילה ל לתי  קהי
גיות שונות ת הפוטנציאל הגלום במתודולו ה עשוי לנצל א  Gallant, 2002 &). שילוב כז

ת עם העוני. ו דד ם שיסייעו בהתמו י לתי ם קהי כי  כדי לחולל תהלי

ת עירונית ולאומית. ניות חברתי נה תחליף למדי ת אי לתי ה קהי י ג  יודגש שוב: אסטרט
ם י -מערכתי ם מאקרו א תופעה רחבת-היקף עם הקשרי ת עניות הו לו  קיומן של קהי
ת למישור חסו י ת אלה מצביע על קושי בהתי סו  ברורים. עם זאת, עיון ביקורתי בתפי
ט החברתי והפוליטי הרחב, ס ק ט נ ו ק ה ת זו מ  המאקרו-מערכתי (Gans, 1995). התעלמו
מת הלב הציבורית ת תשו ה בפתרון בעיית העוני ומפנה א נ ות המדי ת אחרי  מטשטשת א

ם. י ים-קהילתי ם הפנ י ס ח י -כלכלה למישור ה ון בשאלות של מאקרו  והפוליטית מדי

ק ו ז ת. הצורך בחי מי גות מקו יבות לשאוף לפיתוח מנהי ת חי ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
מה של ו י ם, ק מי י ם מסו אי ת נובע ממספר טעמים: ראשית, בתנ י מ ו  ובפיתוח מנהיגות מק
ות התערבות. כידוע, י יה עשוי לתרום להצלחת תכנ ה ובלתי-תלו נ ת אמי מי  הנהגה מקו
ת עניות לו ל אותו. קהי מ ס מ ן ועם כל דבר ה ת עם השלטו דהו הז ן ו  עוני גורם לאבדן אמו
ם עבורן שינויים. קל וחומר ד ק ד ל ס מ מ ן מובן לניסיונות ה ת בחוסר-אמו חסו י  מתי
ם קרובות ת לעתי ות אלה נתקלו י ת עם עוני. תכנ דדו ות להתמו  כשמדובר בתכניות חברתי
ת רמת ם א ד ק ת עשויה ל ת עצמאי י מ ו ק גות מ  בחשדנות, ומעוררות התנגדות. שנית, מנהי
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צות המעמד הבינוני חס לשלטון. כידוע, בניגוד ליכולתן של קבו ה בי ל י ה ק  הייצוג של ה
א י הי י והמרכז מ ן המקו ת עניות כלפי השלטו לו  והגבוה, יכולת הייצוג העצמי של קהי
לות עניות ת ההשפעה הפוליטית הנדרשת לקהי ת א מ צ מ צ  נמוכה ביותר. יכולת דלה זו מ
ם עירוניים ולאומיים. ת משאבי א צ ק ה ב יות ו א לשינויים רצויים בסדרי-עדיפו  כדי להבי
ת עניות אל שולי לו ת קהי ק ח ו ד ת הזו, ה טי לי קה הפו אמי נ י ת הד דה לשנות א חי  הדרך הי
ת בעלת תודעה חברתית, מודעות י מ ו ק גות מ וק ופיתוח מנהי ז א בחי ירה הפוליטית, הי  הז
ת עשויה לתרום לגיוס ולניוד לתי גות קהי ות ייצוג. שלישית, מנהי י ו ומנ ת ומי ליטי  פו
ת הביקורות המושמעות כנגד ח ה לפעולה משותפת הדרושה להצלחת השינוי. א ל י ה ק  ה
לה בתכניות. ת הנמוכה של בני הקהי ו ות התערבות בקהילה, נעוצה ברמת ההשתתפ י  תכנ
ים. י בפורומים קהילתי ם לידי ביטו י ם הבא ה של תושבי ק  על-פי רוב נוצרת שכבה ד
ת של תושבים. מנהיגות מ צ מ ו צ צה מ  כמו כן נמצא שתכניות רבות מנוצלות על-ידי קבו
א להרחבת מעגל הפעילים וצרכני השירותים והתכניות, ת מושרשת עשויה להבי י מ ו ק  מ

לה. ות על הקהי י ת השפעת התכנ ק א  ובכך להעמי

ת יכולת חתו של הון חברתי ולהגדיל א ת צמי בות לעודד א י ת חי ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
א בחוסר ת ״מעלה-מטה״ הי נחו ת המו ו י ת החולשות של אסטרטג ח לה. א יה של הקהי י  הבנ
ה נ ק בעוני טמו ב א מ עותם של הישגים ב ת קבי ח א ת של הישגיהן. הדרך להבטי דו  העמי
ים (סדן, ה הפנימי תי חו ת על כו ו כ מ ת ס א פתרונות תוך ה לה למצו י  בהעצמת יכולות הקה
לה והמרחיבות ן החברתי של הקהי ת ההו ת א ו ח ת פ מ ות ה י  1999). מכאן הצורך לבנות תכנ
ת ההתערבויות, אלא גס צאו יה שלה. על כן יש לשים לב לא רק לתו י ת יכולת הבנ  א

ת אלה. צאו ם לתו י א י ב מ ם ה כי  לתהלי

ת התופעה, ניברסאלית, אולם הדרך בה בני־אדם מגדירים א א תופעה או ו  עוני ה
ת דדו ת לתרבות. גישות רווחות להתמו ה מתרבו ם לה משמעות, משתנ קי י ה ומענ ת ו ים א ו  חו
ם ייחודיים. כדי י תי ם תרבו ת מהקשרי ניברסאלי אך מתעלמו פי או  עם עוני נושאות או
ים של קבוצות שונות יחודי ם י י נ י ם לבין מאפי צעי נות המו מה בין הפתרו י ת ההל  להגביר א
ה רגישה להבדלים תרבותיים. הצלחתן של התערבויות י ג רט  בקהילה, יש לפתח אסט
ת של קבוצות ו בי קטי י בי ת העוני הסו סו מה שלהן לתפי י דת ההל דה רבה במי ה במי י  תלו
ת אלה מושפעות מהבדלי מגדר, תרבות, גיל, ומשתנים סו  שונות בקהילה. מכיוון שתפי
ת אלה סו ת עם עוני להכיר תפי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י בות אסטרטג י  אחרים, חי

להתחשב בהן(2004 ,^!0^.  ו
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 המלצות

נותיה של ס על יתרו ס ב ת ה יבת ל ת עם עוני חי דדו ת להתמו לתי ה קהי י  1. אסטרטג
ה של פיתוח ס י פ ת ת כזו. לשם כך יש לעבור מ ו דד לה כמסגרת יעילה להתמו  הקהי
ת ו דד דדת התמו ת המעו י ג לה, לחשיבה אסטרט ת הקהי  שירותים בקהילה, או באמצעו

לה. ך ועל-ידי הקהי לה עם בעיית העוני, מתי  של הקהי

כי ל בתהלי ת מפותחת. מומלץ להתחי לתי ת ארגונית קהי א עיר בעלת תשתי  ירושלים הי
ם של אגף י עי ותים מקצו ם לצו  הכשרה אזוריים (דרום-מערב, מזרח, צפון) משותפי
א י ת ההכשרה ה ר ט ם, ארגוני סנגור ועמותות רלוונטיות. מ י  הרווחה, מרכזים קהילתי
ורית ת אז י ג ט ר ט ס יות לגיבוש וליישום תכנית-פעולה א ו ומנ ות ידע, כלים ומי  להקנ
ה אזורי משותף לארגונים ט קם מ ו ת עם עוני. בכל אזור י דדו ת להתמו לתי קהי  ו
ם קרן למפעלים י ק ה  אלה, שיהיה אחראי לפיתוח ולליווי התהליך. כמו כן מומלץ ל
-פעולה בי ת השונות תקצי לו ד לרשות הקהי ת עם עוני, שתעמי דדו ם להתמו י לתי  קהי

 הנחוצים למימוש תכניות-עבודה.

ת ההגדרה העצמית יבת לשקף א ת עם עוני, חי דדו ת להתמו לתי ה קהי י  2. אסטרטג
ם כי י ם תהל עת גבולותיה, ה ה וקבי ל י כי הגדרה עצמית של קה  של הקהילה. תהלי
ם י ע ושירותים חברתי -מקצו ים הניתנים לשינוי, לפרשנות ולמו״מ. אנשי נאמי  די
ם י לתי כי הידברות קהי ת תהלי יבים להכיר ולהתחשב בהגדרות אלה באמצעו  חי

ם.  מתמשכי

ת עניות צו ת וקבו לו מתמשך של דיאלוג עם קהי טתי ו ל בתהליך שי  מומלץ להתחי
ת א ת מצבן ו ת עצמן, א ה מגדירות א ל צות א  בעיר, על-מנת ללמוד על הדרך בה קבו
יחודית לכל ת י י ג ט ר ט ס ית א ס לפיתוח תכנ א בסי ו  הדרכים להתמודדות. ידע זה ה

 קהילה.

ה זו ס י פ לה. ת ה רב-ממדית של הקהי ס י פ ת על ת ו לתי ת קהי ו י ת אסטרטג  3. יש להשתי
ת השונות. לו דעתי של הקהי ונאלי והתו ד הפונקצי מ מ ים עם ה ם מרחבי י  משלבת ממד
ה ל י ה ק חס אל ה י יבת להתי ת עם עוני, חי דדו ת יעילה להתמו לתי ה קהי י  אסטרטג
ה ג ז ה מסו י ג ט ר ט ס דה עצמית. א  כישות חברתית בעלת Agency, תודעה, ויכולת למי
חת נת צמי יחודית והן מבחי ת י לתי ת זהות קהי נ ות גורם מכונן הן מבחי  עשויה להי

ת הנחוצה לשחרור ממצב העוני. דעה החברתי  התו
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ת (אזורית לתי סה מרחבית קהי י ת אזורית תשלב תפ י ג ט ר ט ס ית א  מומלץ כי תכנ
ת לתי סה קהי תפי ונאלית (קבוצות אינטרסים) ו ה פונקצי ס י פ  ושכונתית) עם ת
ע לסייע בידי קבוצות ם של אנשי המקצו ד י ק פ ם וערבים). ת ת (עולים, חרדי תי  תרבו
צי ולפעול למימושו תוך גילוי וגיבוש זהות ותודעה בו נטרס הקי ת האי א א  עניות למצו

 משותפת.

יבות להישען על ירע מקומי. ת עם עוני, חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  4. אסטרטג
ת עם עוני, דדו א משאב חיוני להתמו ות. ידע לוקאלי הו ה הן מקור מומחי ל ת א לו  קהי
 אך לרוב אינו נלקח בחשבון בפיתוח תכניות-התערבות. מחקרי עוני אתנוגראפיים
בות העצומה של קולות העניים ם על החשי עי ם אחרים, מצבי י תי כו ני אי  ומחקרי-עו
ם בעוני. קולות אלה שופכים אור על הצלחתן או י יית החי ו  להבנת מורכבותה של הו
ות לתי ת קהי ו י . אסטרטג זמות ותכניות שנבנו עבורם על-ידי הממסד ו  כישלונן של י
ת זו של חברי הקהילה, שהיא ו מחי בות להישען על מו י ת עם עוני חי דדו  להתמו
לות אלה עשויים לאושש או להפריך ם בעוני.״ קו י ת על ״ידע החי ס ס ו ב מ ת ה ו מחי  מו
ננטי עי והחברתי הדומי ם בנוי השיח המקצו ה ם מ י י מו ת והדי ו נ ת ההנחות, האמו  א

חס לבעיית העוני.  בי

ע לה. על אנשי המקצו ך הקהי זן בידע הנובע מתו ת תו לתי ת קהי י ג ט ר ט ס ית א  תכנ
ת לתי ה קהי י ת משותפת עם חברי קהילות. אסטרטג בי דה רפלקסי  לפתח כלים ללמי
ך עשייה (Reflection on Action) בתהליך משותף ומתמשך דה מתו ס על למי ס ב ת  ת

. (Schon,1 983) ה ל י ה ק ע ובני ה ו  של אנשי המקצ

ם י ט ק פ ס א ת ל חסו י ת המשלבות התי ו יות כוללות ורב-ממדי  5. יש לפתח התערבו
ב ת סבי רטי או קת התי ו ים שונים של בעיית העוני. לעומת עומק המחל י טו  ולבי
ם נטרסי ם האי ה חס לשאלה מ ם רחבה בי דעי ת- מו מת תמי י י ת העוני, ק ו בתי  סי
ם אלה הם הרחבת הכנסה נטרסי ם בעוני. אי י י ח ה ה מ א צ ו ת ם הנוצרים כ תפי  המשו
קת העוני, הנגשת שירותים, ת עניות מול שחי ה במשפחו כ י מ ת הוצאות, ת נ ט ק ה  ו
זוק יות לחי ו ן האנושי, הסרת מחסומים. מערכתיים, פיתוח הזדמנ  העלאת רמת ההו
ת ו ת ההשפעה הפוליטית, וכדומה. התמקד ק מ ע ת, ה , עידוד ההשתתפו ן החברתי  ההו
ת מערכתית רב- דדו לה, עשויה לאפשר התמו ק של הקהי ה ב ו מ נטרס המשותף ה  באי

ם שונים. י רטי או ם תי דלי ת המשלבת מו י ד מ  מ

ת חסו י לה, תוך התי ית המשלבת פיתוח כלכלי וחברתי של הקהי  מומלץ לפתח תכנ
ת של פיתוח לתי סה קהי י ם של חבריה. יש לפתח תפ י קרטי נ ים הקו י  לצרכים הפרטנ
ת החינוך, לה, שיפור תשתי ת של הקהי עי ות להעלאת הרמה המקצו י  כלכלי על-ידי תכנ
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ת הצריכה, צאו ת הו להקטנ סה ו נ ם להרחבת ההכ י לתי  פיתוח מפעלים כלכליים קהי
ם. י לתי ם והקהי י שי ת השירותים האי  הנגשה והרחבת תשתי

ית העוני, מצריך גיבוש של ם לבעיות מורכבות כבעי י לתי דום פתרונות קהי  קי
י סנגור, כ ח שירותים עם תהלי תו ת אינטגרטיבית המשלבת פי לתי  מתודולוגיה קהי

ת נוספות. ו לתי ת קהי קו פרקטי , ו  פיתוח קהילתי

ות, ות קהילתי גי ך ריבוי מתודולו ת אזוריות יפעלו מתו ו י  מומלץ שתכניות אסטרטג
ה ל י ה ק ת רמת המעורבות של חברי ה ם א ד ק ית ת  תוך שימת דגש על כך שכל תכנ

ן החברתי שלה.  ותתרום להגדלת ההו

ת לתי ה קהי י ג ט ר ט ס ת כוללת. א ניות חברתי ף למדי נה תחלי ת אי לתי ה קהי י  אסטרטג
, הפוליטי ט החברתי ס ק ט נ ו ק ת ל חסו י יבת לשלב התי דדות עם עוני חי  להתמו
- לה להשפיע על שינוי סדרי י ת הקה יבות לעודד א ת אלה חי ו י  והכלכלי. אסטרטג

ת. ם ועירוניים על-ידי התארגנות קהילתי י מי  עדיפויות לאו

ן של שדולות ת מ ק ת ה ות הייחודיות, ייעשה מאמץ לעודד א י  מומלץ שלצד התכנ
ת לשינוי חברתי. שדולות אלה יפעלו במישור עירוני וארצי ו לתי ות קהי  וקואליצי
ך ות בנושא העוני. פעולות אלה ייעשו מתו  לשינוי סדרי עדיפויות עירוניות ולאומי
ת עניות לו ג קהי י ת שיח המתי י , ותוך דחי צדק חלוקתי ות ו  שיח של זכויות חברתי
ים מנ ו -מקצוע מי ת במצבן. פעולות אלה ילוו על-ידי אנשי לות חלשות האשמו  כקהי

ת ביקורתית. דעה חברתי חה של תו ך עידוד הצמי  ומנוסים בתהליכי שינוי, תו

יבות לעודד ולהישען על פיתוח ת עם עוני חי דדו ת להתמו ו לתי  ״אסטרטגיות קהי
ק בות לחז י ת עם עוני חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  מנהיגות מקומית. כמו כן, אסטרטג

.(Capacity Building)ת יכולת הבנייה א ת ההון החברתי(Social Capital) ו  א

ה לניהול עצמי, ל י יחודיות יתמכו בהגדלת יכולת הקה י ת אזוריות ו ו לתי  תכניות קהי
ת לבעיות ו לתי בות קהי א תשו ון למצו  תוך הרחבת מאגר המיומנויות, הידע והניסי

חת הקהילה. ת על צמי  חברתיות המקשו

ם י נ י י ת המאפ יבות לשקף א ת עם עוני חי דדו ת להתמו ו לתי ת קהי ו י  אסטרטג
דת ה במי י ה תלו ל א ת כ ו לתי ת קהי ו י ים של הקהילה. יעילותן של אסטרטג יחודי  הי
ת ו ל ים של הקהי די חו י ם הי י רי סטו ההי ם ו י ים, החברתי נים התרבותי י  הלימתן למאפי

 השונות.
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ות של יחודי ת הי סו ה לתפי מ א ת ה ת ו  מומלץ שתכניות-פעולה ימומשו ברגישות תרבותי
ת קו ת של אנשי-מקצוע לפיתוח פרקטי ד מ ת ת השונות. יש לדאוג להכשרה מ ו ל י  הקה
ת והקבוצות לו ם של הקהי י י המעמד ם ו י מי ים, הלאו ו רגישות להבדלים התרבותי  שיהי
ת ייחודית לתי ה קהי י ג חד על פיתוח אסטרט ו ת בעיר. מומלץ לשים דגש מי ו  החי
ת העניות לו ת אלה הן הקהי לו ות של העיר. קהי לות החרדי  לאזור מזרח העיר ולקהי
נים י יבת להתחשב במאפי ת למגזרים אלה חי לתי ה קהי י ג אסטרט  ביותר בירושלים, ו

ם אותם. חדי י ם המי י ם והחברתי י ים, הכלכליים, הדתי ים, התרבותי  הפוליטי
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the discourse that labels poor communities as weak communities, guilty for 
their own weaknesses. These activities should be accompanied by the work 
of professionals with experience with social change, who should encourage 
the emergence of social consciousness and criticism. 

8. Community strategies for dealing with poverty must encourage and rely upon 
the development of local leadership. They must also strengthen the social 
capital and capacity building of the communities themselves. 
Special regional and community plans should support the growth in the 
abilities of the community to administer itself, by way of an expansion of the 
supply of skills, knowledge, and experience that will help provide community 
solutions to the social problems that stymie community growth. 

9. Community strategies for dealing with poverty must reflect the special 
characteristics of the community. The effectiveness of such community 
strategies is largely dependent on their being appropriate to the particular 
cultural, social, and historical qualities of the communities. 
Plans of action should be implemented with sensitivity to the cultural and 
conceptual outlooks of the different communities. Professionals should 
be regularly trained to develop practices that take into account cultural, 
national, and class differences among communities and groups resident in 
the city. Special emphasis should be given to the development of community 
strategies appropriate to East Jerusalem and the Ultra-Orthodox communities. 
These communities are the poorest in Jerusalem, and community strategies 
for dealing with these sectors must take into account the political, cultural, 
economic, religious and social characteristics particular to them. 
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by poverty. These interests are the expansion of income and the reduction 
of expenditures, support of poor families as opposed to the exhaustion that 
develops, access to services, raising of social capital, the removal of structural 
obstacles, the development of opportunities for strengthening social capital, 
the encouragement of participation, the fostering of political influence, etc. 
The focusing on the clear communal interest of the community is likely to 
facilitate systematic and multi-dimensional confrontation that combines 
different theoretical models. 
It is recommended that an integrative plan be prepared that entails social 
and economic development of the community, which includes reference to 
the concrete and particular need of the community members. Plans for the 
community should be prepared that involve economic development with such 
components as programs for raising the professional level, improving the 
educational infrastructure, expanding employment possibilities, and widening 
the availability of services. 

6. The advancement of community solutions to complex problems such as that 
of poverty requires the forging of an integrative community methodology 
that combines the development of services with advocacy, community 
development, and other community projects. 
Regional strategic plans should be undertaken through a variety of community 
methodologies, with emphasis put on the aim that each project further the 
level of involvement of the community members and serve to increase the 
community's social capital. 

7. Community strategy is not a substitute for overall social policy. Community 
strategy for dealing with poverty must incorporate reference to the social, 
political, and economic context. These strategies must encourage the 
community to influence changes in priorities on a national and municipal 
level by community organization. 
Together with special programs, efforts should be made to encourage the 
creation of lobbies and community coalitions for social change. Such lobbies 
will act both on the local and national level to change city and national 
priorities on the subject of poverty. These actions should be undertaken as 
part of the discourse on social rights and distributional justice, and reject 
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space, functionality, and consciousness of the different communities. An 
efficient community strategy for dealing with poverty must relate to the 
community as a social entity, with agency, awareness, and the capacity to 
learn. This sort of strategy may be a constitutive factor, both in terms of the 
formulation of a special community identity and the emergence of social 
awareness necessary for breaking the bounds of poverty. 
A regional strategic plan should incorporate a concept of a spacial community 
(region and neighborhood) with a functional concept (groups and interests) 
and a cultural community one (immigrants, Ultra-Orthodox, and Arabs). 
The role of professionals should be to assist poor groups to identify their 
group interests and to act to pursue them as part of their discovery and the 
crystallization of a communal identity and awareness. 

4. Community strategies for dealing with poverty must rely on local knowledge. 
These communities are a source of expertise. Local knowledge is a necessary 
resource for dealing with poverty, although it is generally not taken into 
consideration in the development of plans for intervention. Ethnographic 
and other qualitative research on poverty indicate the great importance of 
the voices of the poor in understanding the complexity of the experience 
of life in poverty. These voices shed light on the successes and failures of 
initiatives and programs that were designed for the poor by the establishment. 
Community strategies must rest on the expertise of the members of the 
community, expertise based on living the life of the poor. These voices may 
serve to support or contradict assumptions, beliefs, and images around which 
the dominant social and professional dialogue on poverty tends to revolve. 
Plans for community strategies must be fed by information from within 
the community. Professionals must develop the tools for learning together 
with members of the community. Community strategy should be founded 
on reflection through action in a joint, ongoing process involving both 
professional and community members (Schon, 1983). 

5. Comprehensive and multi-dimensional interventions should be developed 
that integrate different aspects and expressions of the problems of poverty. In 
contrast to the depth of disagreement over theoretical matters, there is a wide 
consensus regarding the question of what communal interests are created 
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Recommendations 

1. Community strategies for dealing with poverty must be based on the 
advantages of a community as an efficient framework for such a confrontation. 
Thus the outlook must be changed from one based on the development of 
services in the community or through the community to strategic thinking that 
encourages confronting the problem of poverty from within the community 
and by the community. 
Jerusalem is a city with a well-developed infrastructure of community 
organization. It is recommended to begin processes of preparation of regional 
professional teams (south-west, east, and north) of the welfare division, 
community centers, advocacy organizations, and relevant NGOs. The goal of 
this preparation is to provide information, tools, and skills for the consolidation 
and implementation of regional and community-based strategic plans of 
action for confronting poverty. In each area a joint regional administration 
should be established, including members of the assorted organizations, that 
will be responsible for the development and supervision of the process. It 
is also recommended that a fund be set up' to help community enterprises 
and make the necessary resources available to them for realizing the planned 
projects. 

2. A community strategy for dealing with poverty must reflect the community's 
self-definition. The process of self-definition of a community and the setting of 
its boundaries are dynamic processes that may undergo change, interpretation, 
and negotiation. Professionals and providers of social services must recognize 
and take into consideration these definitions through processes of on-going 
community debate. 
Is it recommended that a systematic and continuing process of dialogue 
be begun with poor communities and groups in the city, in order to learn 
about the way these groups define themselves, their status, and their ways of 
coping. This information will serve as a basis for developing unique strategic 
programs for each community. 

3. Community strategy must be founded on a multi-dimensional understanding 
of the community. This kind of understanding integrates the dimensions of 
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a battle against poverty is to empower the community to find solutions by relying 
on its own internal strengths. Therein lies the importance of building a program 
that cultivates the social capital of the community and widens its capabilities 
for building itself. It is important to pay attention not only to the results of the 
intervention but to the processes by means of which these results are produced. 

Poverty is a universal phenomenon, but the ways in which people define it, 
experience it, and give it meaning vary from culture to culture (Strier, 2005). Yet 
popular approaches to dealing with poverty aspire to be of a universal nature, 
ignoring the individual cultural context in which it is found. In order to increase 
the suitability of proposed solutions to the special characteristics of the different 
groups in the community, strategies should be developed that are sensitive to 
cultural differences. The success of intervention depends to a large extent on 
how appropriate the subjective concept of poverty is to different groups in the 
community. Since concepts and perceptions are affected by gender, culture, age, 
and other variables, community strategies for dealing with poverty must take 
these differences into account. 
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macro-systemic ties; yet most of the approaches discussed in this research avoid 
relating to macro-systemic issues. This skirting of the wider social and political 
context clouds the issue of responsibility at the national level for the problem 
of poverty and instead directs public and political attention from discussion of 
macro-economic questions to the level of internal community relations. 

Community strategies must aspire to develop local leadership. The need to 
strengthen local leadership stems from a number of sources. First, in certain 
conditions the existence of a reliable and independent local leadership may 
contribute to the success of programs for intervention. Poverty leads to loss of 
confidence in and identification with figures of authority and anything associated 
with them, and therefore attempts by the establishment to introduce changes are 
often met with suspicion and opposition. Second, independent local leadership 
may advance the level of the community's representation in relation to the 
authorities; in comparison to the abilities of middle and upper class groups to 
present themselves, poor communities tend to have far fewer capabilities for 
presenting themselves to the governing powers. These limited abilities reduce the 
political sway necessary for introducing changes in the priorities and allocation 
of resources on both the national and municipal level. The only way to alter the 
political dynamic that pushes poor communities into the sidelines of political 
discourse is to reinforce and develop local leadership with social consciousness, 
political awareness, and the capabilities necessary for representing their 
communities. Third, community leadership may be of help in galvanizing and 
moving the community to work together for the success of changes. One of the 
criticisms often heard regarding programs for community intervention is the low 
level of participation among community members. In addition, there is often a 
thin layer of residents that express themselves in community forums, and many 
programs are taken advantage of only by a very limited group. Deep-rooted local 
leadership can bring about a widening of the circle of activists and consumers of 
the services and programs offered, thereby deepening the effects of the programs 
on the community. 

Community strategies must encourage the emergence of social capital and 
increase the building capabilities of the community. One of the weaknesses of 
strategies directed from top down or bottom up is the lack of durability of their 
accomplishments. The way to guarantee the maintenance of the achievements of 
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A critical discussion of the common approaches to confronting poverty 
suggests that these approaches rest on a one-dimensional concept of the 
community. Sometimes a community is perceived only in the narrow sense of a 
particular space. At other times it is understood only in the instrumental sense of 
a framework utilized by a governing authority to advance its social policy. These 
approaches overlook the special characteristics of the community as a dynamic 
framework resting on the self-definition of its members - with an identity, 
consciousness, awareness and the potential for group management. 

An efficient community strategy must be based on the expertise of the 
community. Poor communities are rich with a local understanding of poverty. 
This expertise is a resource of great value. Many programs for intervention ignore 
the local knowledge acquired by poor communities, and this is not a coincidence. 
It expresses the unequal division of power between the authorities intervening 
from outside the community and the members of the community itself. This is 
part of the silencing of the voices of the impoverished, which is typical of the 
relations between societies and the poor communities living within them. 

A critical consideration of the approaches surveyed in this paper suggests that 
community strategies for dealing with poverty have difficulty in .presenting the 
many dimensions of the problem. Some of the approaches relate only to particular 
expressions of poverty, such as the lack of assets or the absence of independent 
economic initiative, and generally give little attention to the complexity of the 
situation. The narrow ideological nature of these approaches makes it hard to 
develop overall or multi-faceted strategies that take into consideration individual 
aspects, such as cultural-behavioral or structural-political ones, of the problems 
of poverty in a particular community. 

Community strategies are influenced by different professional perspectives 
on community work. Confronting poverty as a complex social problem requires 
the integration of a professional approach. Thus an efficient community strategy 
must be on the creative integration of community methodologies. Such integration 
must take advantage of the potential inherent in different methodologies in order 
to initiate community processes for coping with poverty. 

Community strategies are not a substitute for national and municipal social 
policy. The existence of poor communities is a widespread phenomenon, with clear 
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Abstract 

Jerusalem, Israel's capital, is a city with many poor communities. It is in need of 
comprehensive national and municipal policy that wil l raise its standard of living 
and reduce the poverty of its residents. To achieve this, a strategy sensitive to the 
special characteristics of the city's special communities must be implemented. 
This working paper seeks to present a theoretical framework and guidelines for 
the development of such a community strategy for confronting the problem of 
poverty in the city. 

The following paper reviews literature and recent research, evaluates current 
approaches, presents a theoretical discussion, and offers parameters for developing 
such a community strategy. In terms of methodology, the paper distinguishes 
between community programs dealing with the poor as a target group within 
a community and strategies that deal with poverty as a community problem. 
There are many and varied community programs that address "the poor" and 
are generally adopted by welfare services and community organizations. They 
usually relate to a broad range of the facets and needs of these populations in the 
framework of the community. On the other hand, a community strategy deals in a 
special way with "poverty": it defines a systematic network, directed and adapted 
by approaches, plans and activities, whose goals are to combat the problems of 
poverty within poor communities. 

This is a theoretical issue rife with disagreements revolving around different 
perspectives on the concept of community, widely different theories regarding 
"poverty", and changing professional approaches to community work. 

This paper offers a critical analysis of the advantages and limits of the 
community as a strategic framework for dealing with poverty. It also reviews a 
number of popular approaches to community-based confrontation with poverty. 
On the basis of this evaluation it is possible to point out three foundations on 
which to build an efficient community strategy for addressing poverty: a) the 
foundation of the relative advantages of the community as a strategic framework; 
b) reference to the limitations of the community in dealing with the macro-linked 
problems of poverty; c) adaptation to the special characteristics of the cultural, 
economic, social and political context in which the strategy is implemented. 
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Introduction 

Jerusalem is a city of contrasts. Together with its cultural richness, spiritual 
depth, captivating beauty, and political-strategic importance, Jerusalem is 
poverty-struck. Israel's capital is a city of impoverished communities, and the 
lines of poverty coincide with community borders. Anyone seeking to strengthen 
Jerusalem must begin by raising the standard of living of its poor residents, and 
to do so Jerusalem requires a community strategy that wil l cultivate hope in the 
needy communities. But it must be clearly stated at the outset: such a strategy is 
no substitute for municipal and state policies for combating poverty in Jerusalem. 
The poverty in Jerusalem must not be separated from the larger perspective of 
the development of social inequality in Israel. On the other hand, social policy 
that ignores the community-based nature of the city will have difficulty achieving 
its goals. This paper proposes guidelines for the development of community 
strategies for dealing with poverty. 

Poverty is a complicated and multi-dimensional problem. Its solution 
necessitates planning in the fields of employment, education, housing, and welfare 
and requires the allocation of substantial resources. The willingness of the Israeli 
government and the Jerusalem municipality to designate resources for reducing 
the city's poverty is a political decision, and only the active organization of groups 
of needy citizens and those concerned with their well-being (volunteers and 
NGOs, professionals in the field, and academicians) has a chance of influencing 
the building of a new, alternative set of national and local priorities. 

This working paper is based on relevant research and literature, talks with 
service managers and professionals in the field, and years of work with the city's 
poor communities. It is another undertaking of the Jerusalem Institute for Israel 
Studies to advance the discussion of poverty in Jerusalem. 

Special thanks are directed to Prof. Yaacov Bar-Siman-Tov, Ms. Ora 
Ahimeir, Dr. Maya Choshen, Dr. Johnny Gal, and Dr. Edith Weiss on their help 
and partnership. I hope that this paper will contribute to the formulation of a 
community strategy for poverty in Jerusalem, that will assist in strengthening the 
city's communities. 
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 ירושלים, בירת ישראל, היא עיר מרובת קהילות עניות. היא זקוקה למדיניות לאומית ועירונית
 כוללת, שתעלה את רמת ההיים ותצמצם את ממדי העוני של תושביה. לשם כך יש להפעיל
 בירושלים אסטרטגיה שתגלה רגישות למאפיינים הקהילתיים המייהדים את העיר. נייר-עמדה
 זה נועד להציע מסגרת תיאורטית וקווים מנהים לגיבוש אסטרטגיה קהילתית להתמודדות
 עם בעיית העוני בעיר. המסמך שלפנינו סוקר את הספרות המהקרית העדכנית, בוהן גישות
 תיאורטיות שונות ומציע פרמטרים לפיתוה אסטרטגיה קהילתית למאבק בעוני בירושלים.

 דייר רוני סטריאר מרצה בבית הספר לעבודה סוציאלית בפקולטה למדעי הרווחה והבריאות,
 באוניברסיטת חיפה. מהקריו עוסקים בעוני, הדרה הכרתית, אי-שוויון חברתי על רקע מגדר ותרבות
 ולימודי קהילה. הוא משמש יועץ בכיר לארגוני רווחח וקחילח בפיתוח יוזמות חדשניות לטיפול בעוני.

 מכון ירושלים לחקר ישראל (נוסד ב-1978) הוא מוסד אקדמי עצמאי ללא כוונת רווח. מחקרי המכון
 מדגישים היבטים יישומיים והמלצות לגיבוש מדיניות. אשכולות חמחקר העיקריים של חמכון הם:
 מחקרי ירושלים, ישראלים ופלסטינים - ניהול הסכסוך, מדיניות סביבתית ומדיניות חברתית וכלכלית.

 מכון ירושלים לחקר ישראל

 בית חי אלישר

 רחוב רדייק 20, ירושלים 92186

 טלי: 02-5630175

 פקס: 02-5639814

machon@jiis.org.il :דואייל 

www.jiis.org.il :אתר האינטרנט 

 עיצוב העטיפה וצילום הגב:

www.flyers.co.il 

 הצילום בחזית: יעקב סער ־ לשכת העיתונות
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